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En ejercicio del control fiscal adelantado en la entidad a su cargo, de manera
atenta remito el Informe Final de Politica Publica de Impulso a los Proyectos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Defensa y Seguridad” Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 "Prosperidad para Todos” (Periodo Evaluado 2011-2014).

Del informe de auditoria, se desprenden importantes compromisos, que atendidos
oportunamente, deben permitir la correccion de los asuntos sobre los que se
advierten debilidades, lo cual redundara en un eficaz desarrollo institucional y en el
cumplimiento de los objetivos misionales.

Cordialmente,

PILAR JIMENEZ GARCIA
legada para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad

IVONNE
Contralora
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Doctor

JUAN CARLOS PINZON BUENO
Ministro de Defensa Nacional
Bogota D.C.

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del articulo 119 de la
Constitucion Politica y con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la citada Carta, en pro de la defensa de los intereses
patrimoniales del Estado, practico Auditoria a los resultados de la
Administracion en el desarrollo de la Politica Publica de Impulso a los Proyectos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Defensa y Seguridad contenida en
el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos”, 2010-2014, a traves de
la evaluacion de los principios de eficiencia y eficacia en el direccionamiento de
las acciones tendientes al normal cumplimiento de la Politica.

La informacién sobre la cual efectud el analisis la Contraloria es responsabilidad
del Ministerio de Defensa Nacional, informacion que fue dispuesta a través de
los canales oficiales y publicos y de los ofrecidos por cada una de las entidades
involucradas en la gestion de la Politica Publica. La responsabilidad de la
Contraloria General de la Republica consiste en producir un informe que
contenga las conclusiones sobre la Politica Publica evaluada.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, compatibles con las Normas Internacionales de
Auditoria-(NIA"S) y con las politicas y procedimientos prescritos por la
Contraloria General de la Republica en materia de evaluacion de politicas
publicas.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en
la informacion suministrada y en los papeles de trabajo, los cuales reposan en
los archivos del aplicativo Sistema Integrado para el Control de Auditorias
(SICA) y en los demas archivos de gestion de este Organo de Control.

Las conclusiones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria; las respuestas recibidas fueron analizadas vy
consideradas para el presente informe.

1.1 ALCANCE

La auditoria a que se refiere el presente informe se realizd sobre las principales
actividades adelantadas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,
coherentes con lo definido en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 a cargo del Ministerio de Defensa Nacional y bajo la orientacion de
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‘Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-DCTel”, ejecutadas por el
periodo 2011 a junio de 2014, el cual incluye el analisis del disefio, gestion y
puesta en marcha de las estrategias, planes y acciones para el desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion en el Sector Defensa, como apoyo a la mision
constitucional de la Fuerza Publica.

En el desarrollo de la auditoria no se presentaron limitaciones que afecten el
alcance de nuestro trabajo, pues la entidad puso a disposicion la informacion
requerida para efectuar el analisis y la evaluacion.

1.2 PRINCIPALES CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica como resultado de la Auditoria a la
Politica Publica de Impulso a los Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para la Defensa y Seguridad, considera relevante las siguientes conclusiones.

La Politica muestra un desarrollo importante en el Sector Defensa y Seguridad,
manifestado en la formulacion al interior del mismo, en la existencia de una gran
variedad de areas de investigacion especificadas en lineas y sublineas
tecnologicas, con desarrollos aplicados principalmente en la parte aeronautica,
como lo muestran los proyectos y las apuestas sectoriales, la obtencion de
derechos de propiedad por productos generados en el Sector y la existencia de
una amplia potencialidad de talento humano y técnico presente en la Fuerza
Publica.

Se observa en terminos generales, que la Politica en su aplicacion, ha logrado
avanzar hacia la integracion y participacion con diferentes actores y sectores
vinculados con el Sector Defensa. Sin embargo, como lo manifiesta la entidad,
siempre sera un reto lograr mas sinergias que permitan un mayor desarrollo en
materia de investigacion cientifica y tecnologica.

En el marco de la apuesta de modelacion y simulacion, Codaltec ha finalizado
los simuladores SIMAER, MARKAB y SIMART los cuales fueron entregados a
los usuarios finales, por lo cual se espera que una vez surtidas las
adecuaciones fisicas, las pruebas, los ajustes y las certificaciones técnicas, se
inicie la operacion de los dispositivos de entrenamiento y con ello materializar
los ahorros en términos economicos planteados en el programa estratégico.

Es importante resaltar la gestion del Ministerio de Defensa Nacional en torno a
la convocatoria para apoyar los proyectos de ciencia tecnologia e innovacion de
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la Fuerza Publica los cuales se encuentran en ejecucién, por lo que se espera
que la gestion de Codaltec coadyuve sustancialmente en la optimizacion de los
recursos que justifique lo cobrado por administracion.

Finalmente, es pertinente indicar que el detalle de las conclusiones de la
evaluacion se puede consultar en el Capitulo de Conclusiones y Resultados de
la Politica Publica del presente informe, las cuales la Contraloria General de la
Republica espera que la Entidad tenga en cuenta en el desarrollo de su gestion.

Bogota, D.C.

IVONNE PILAR JIMENEZ GARCIA
Contralora Delegada para el Sector Defensa,
Justicia y Seguridad

Aptobd: Comite de evaluacién sectorial L
Revisa: Luis Wilson Baez S il j’.—}

{

Elabord' Equipo de auditoria

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.coniraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




®)

CUNTRALORIA

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA A LA POLITICA PUBLICA DE
IMPULSO A LOS PROYECTOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
PARA LA DEFENSA Y SEGURIDAD

2.1 SINTESIS DE LA POLITICA PUBLICA EVALUADA

La Politica Publica de Ciencia Tecnologia e Innovacion-CTel esta orientada
hacia la generacion de capacidades de la Nacion en estas areas, y desde este
punto de vista, el conocimiento cientifico y tecnologico es uno de los ejes
transversales e instrumento estratégico para el desarrollo economico, social,
politico y cultural del Palis.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014 “Prosperidad para Todos” Ley 1450
de junio de 2011, en el capitulo correspondiente a crecimiento sostenible y
competitividad, toma como parte de sus componentes la innovacion para la
prosperidad, en donde el desarrollo del conocimiento, el emprendimiento
empresarial, la propiedad intelectual, la promocion y la proteccion de la
competencia en los mercados, son los campos para el logro del crecimiento
econémico, en particular respecto a lo que se consideran las locomotoras
basados en la innovacion.

Para el fortalecimiento de la Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es
importante tomar en cuenta, que el conocimiento cientifico y la investigacion
basica, son el punto de partida y se relacionan directamente con la
investigacion aplicada y el desarrollo de tecnologias, proyectos, productos e
innovaciones que se presentan en las diferentes areas del conocimiento, lineas
de investigacion, programas estratégicos, y apuestas sectoriales, tanto en la
industria como el sector productivo general y en la academia’.

La politica en mencion se materializa en el Conpes 3080 de junio 28 de 2000,
en donde se establece la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia y el cual
crea el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en donde se plasman y
establecen como aspectos claves del desarrollo cientifico y tecnologico
nacional.

" A nivel nacional se cuenta dentro del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia con
programas nacionales de ciencias basicas, areas sociales y humanas; energia y mineria;
salud; biotecnologia; tecnologia e innovacion en ambiente, biodiversidad y habitat;
educacion; innovacion en industria; electronica, telecomunicaciones e informatica; del mar y
de los recursos hidrobiologicos y en el sector agropecuario. En el Sector Defensa y
Seguridad se han establecido las apuestas sectoriales en temas propios del Sector pero con
impacto al conjunto del sector productivo y de los programas nacionales mencionados.
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2.1.1 Informacion General de la Politica

El Sector Defensa y Seguridad, junto a la definicion de la Politica de Ciencia
Tecnologia e Innovacion del Sectorial y la creacion de comités encargados del
tema®, ha formulado apuestas o programas sectoriales, que de acuerdo con los
lineamientos estratégicos de la politica nacional y del mismo Sector,
contribuyen al impacto de las locomotoras sobre el crecimiento, ya que como lo
establece el Ministerio de Defensa, éstas buscan generar respuestas concretas
para las necesidades operacionales, con el convencimiento de que la
tecnologia que se desarrolla en este Sector tiene un uso dual innegable, que
potenciara la industria nacional y asegurara una independencia tecnologica.

Se cuenta con cerca de 450 mil efectivos que son aproximadamente el 1% de la
poblacién colombiana, distribuidos en las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, en donde se realiza educacion en areas del conocimiento especificas
a diferentes niveles o grados de calificacion. Las Fuerzas cuentan con las
Direcciones de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las cuales han formulado sus
respectivos lineamientos® para el desarrollo de la actividad y en donde han
surgido importantes proyectos.

La movilidad del personal dentro de las fuerzas y su orientacién a la politica
desde lo tactico, es una caracteristica que se enfoca hacia el desarrollo de
productos y soluciones de necesidades inmediatas, aspecto que se encuentra
en el Ministerio de Defensa Nacional-MDN con la estructuracion de la
Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa-Codaltec, cuyo enfoque de
desarrollo tecnologico se orienta hacia lo estratéegico, fortaleciendo de manera
concreta las apuestas sectoriales formuladas en la politica®.

2.1.2 Actores

Actua como formulador el Ministerio de Defensa Nacional-MDN en cabeza de la
Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-DCTel, y como ejecutores la
Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa y las Direcciones de Ciencia y
Tecnologia de la Fuerza Publica.

“ Resolucién 1192 de 2010 del MDN. Por la cual se crea el Comité de Ciencia y Tecnologia del
Sector Defensa.

“ Directiva 120 de 2013 de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el Ejército Nacional, Resolucién
03504 del 13 de junio 2006, Por la cual se expide el Reglamento para la consolidacion del
Sistema Institucional de Ciencia y Tecnologia de la Policia Nacional.

" La Resolucion 0218 del 02 de agosto 2006 Doctrina de Investigacion y desarrollo Tecnoldgico
del Ministerio de Defensa.
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2.2. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA

2.21 DIRECCION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Es la encargada de disenar, gestionar y poner en marcha las politicas,
estrategias, planes y acciones para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en el Sector Defensa y Seguridad.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 26 del Decreto 4890 de 2011, son
funciones de la Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las que siguen:
‘(1) Fomentar la Iinvestigacion, el desarrollo y la innovacion en el Sector
Defensa, como una respuesta a las necesidades operacionales. (2) Generar e
implementar la Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Sector
Defensa, incluyendo lineamientos en materia de propiedad intelectual. (3)
Disenar y poner en marcha los programas estratégicos o apuestas sectoriales
hacia donde se deben enfocar todos los esfuerzos en la materia en el Sector
Defensa, de conformidad con la Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
velar por la gestion eficiente y estrategica de los proyectos por medio de los
cuales se ejecuten en el Sector Publico y Privado. (4) Dinamizar el Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector Defensa dentro de la relacion
Universidad-Empresa-Estado. (5) Gestionar para el Sector Defensa, Ila
asignacion de los recursos economicos, de infraestructura, cientifico,
tecnologicos y humanos, para el desarrollo de los programas estratégicos o
apuestas sectoriales o dirigidas al Sector Publico o Privado en general Nacional
e Internacional. (6) Liderar y direccionar la politica de cooperacion industrial y
social del Sector Defensa en armonia con los programas estratégicos o
apuestas sectoriales con sujecion a los lineamientos existentes sobre la
materia. (7) Promover acciones tendientes a la gestion del conocimiento dentro
del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector Defensa y disenar
la estrategia de transferencia de tecnologia para los desarrollos del Sector. (8)
Ejercer las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la
naturaleza de la dependencia’.

El programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) del Ministerio de
Defensa Nacional, contempla como objetivos especificos que se enmarcan
dentro de los propositos del articulo 3 de la Ley 1286 de 2009, los siguientes:
‘(1) la integracion de los actores del Sector a nivel nacional, (2i) Ia
descentralizacion y regionalizacion de la CTel, (3) el fortalecimiento de las
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capacidades existentes dentro del Sector Defensa, y (4) a incorporacion de la
[+D+i en procesos productivos de las empresas del Sector Defensa”.

Para ésta Direccion, la innovacion define el parametro de lo que es posible para
la Nacion, en la medida en que determina el potencial que tiene para generar
cambios que revolucionen la manera de hacer las cosas. La investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion (I+D+i) son un reto y una responsabilidad
de todo el Sector que pretende generar identidad, compromiso. Desde el Sector
Defensa la 1+D+i ha sido integrada a los procesos que buscan fortalecer las
capacidades militares, policiales y operacionales para lograr la independencia
estratégica y tecnoldgica, a partir de los procesos gerenciales, misionales y de
apoyo.

El quehacer de la Direccion gira fundamentalmente alrededor de 4
procedimientos o procesos que le permiten direccionar la politica publica, los
cuales se identifican con: (1) Programas Estratégicos. (2) Gestion de
Tecnologia. (3) Propiedad Intelectual y Transferencia Tecnoldgica. Y (4) Politica
Industrial y Social Offset, los cuales son objeto de estudio.

2.2.1.1  Programas Estratégicos

El diseno de los programas estratégicos resulta relevante en la medida en que
son cuidadosamente seleccionados y deben cumplir con las caracteristicas de
necesidad, transversalidad, sostenibilidad y uso dual.

La Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, identifico 6 areas
estratégicas, y a partir de éstas, se constituyd 26 lineass y 89 sub-lineas, las
cuales se convierten en el centro de referencia de investigacion. En el siguiente
cuadro se muestra la composicion individual.

) Cuadro 1
Areas Estratégicas de Investigacion

Areas tecnolégicas Lineas tecnologicas Sub-lineas tecnolégicas

Vehiculos terrestres de combate

Tecnologia de

informacion Unidades s flote y submarinos

y comunicaciones para Sistemas Estrategicos Aviones y helicipteros

la defensa y la seguridad

Sistermas para unidades a flote y submarinos

’ Una linea es un eje Tematico mono o Interdisciplinario en el que confluyen actividades de
Ciencia, Tecnologia e Innavacién.
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[ Areas tecnoldgicas

Lineas tecnologicas

L Sub-lineas tecnologicas

Sistemas aeroespaciales y aeronauticos

Sistemas no tripulados

Sistemas de deteccion y desactivacion de explosivos

Sistemas de armas robotica
y autamatizacion

Robots

Armamento, municion y explosivos

Armamento no letal

Sistermas de armas

Guerra Electronica

Sensaores

Sistemas de comando y contral

Sistemas para operaciones, inteligencia y crisis

Toma de decisiones operacionales

Logistica

Infraestructura

Intendencia

Equipo militar y palicial

Sequridad

Seguridad aerea e industrial

| Seguridad cludadana y rural

Sequridad operacional

Simuladores

Poligonos virtuales

Simuladores de tierra

Simuladores de navales, maritimos y
fluviales

Simuladores de vuelo

Viclencia con sus
manifestaciones

narcotraficos

Terrarismo, extorsion y secuestro

Violencia y delincuencia

Proxenetismo, prostitucién pornografia

Desplazamiento y retorno de poblaciones

Indigencia, mendicidad

Servicio policial

Vigilancia urbana y rural

Criminologia, criminalistica y policia judicial

Electrdnica,
lelecomunicaciones e
informatica para la
defensa y seguridad

Servicio TIC'S

Administracion

Seguridad de la
informacion

Ciberdefensa y ciberseguridad

Tecnologias orientadas a la integridad

Tecnologia para la confidencialidad

Tecnologias para la disponibilidad

Sistemas de informacion
gerencial y operacional

Sistemas logisticas, administracion y financieros

Sistemas para las operaciones militares y policiales

| Sistemas de informacion para geoposicionamiento

Sistemas de informacion para educacion virtual

Sistemas para identificacion y control.

Telecomunicaciones

Tecnologia Satelital

Espectro electromagnético

Equipo de telecomunicacion

Sisterna para la vigilancia y seguridad

Sistema de transmision en liempo real

Redes de telecomunicaciones

-

Sanidad operacional

Proteccion y prevencion

Atencion en teatro de operaciones

Salud Hehabilitacion del personal
Salud publica
i__ - Sanidad asistencial | Especiales de salud
Social Daoctrina Doctrina militar
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Areas tecnologicas Lineas tecnologicas Sub-lineas tecnoldgicas

Doctrina naval y fluvial

Doctrina aérea

Doctrina policial

Autosuficiencia de la tecnologia militar
Desarrollo de Estructura de fuerza

capacidades Gestion tecnologica y de innovacion

desarrollo organizacional

Formacion, capacitacién y entrenamiento

Calidad de vida y bienestar

Gestién integral por competencias

Desarme, desmovilizacion y reintegracion

T
|
|
[
[
|
! Recursos Humanos

Relaciones civiles, militares y policiales

Relacion con los ciudadanos | Derechos humanos

[ Fundamentacion juridica policial

] Politica y normatividad Derechos operacional

Legislacion ambiental

Preservacion del medio ambiente

Gestion del medioambiente | proteccién y conservacion de recursos naturales

Sistermas ambientales

Energias limpias

Ti logi impi == = -
ecnelogias kmplas Prevencion de la contaminacion

Biorremediacion y biodegradacion

Biotecnologia roja

Biotecnologia Biotecnologia blanca

Verde - -

Biotecnelogia verde
Biotecnologia azul
Meteorologia

Geoclencia Oceanografia

. . Astronomia del espectro
Astronomia Astrondittica
Nano ciencias Nanotecnologia B
Ciencias materiales Materialas

Fuente: Direccion de Ciencia Tecnologia e Innovacian del MDN

Una vez identificadas las lineas y sub-lineas tecnologicas, realizado el estudio y
analisis detallado de las proyecciones de inversiones de créditos offset, el
analisis de los planes estratégicos de ciencia, tecnologia e innovacion del
Sector Defensa y Seguridad, y de la referenciacién internacional, la Direccion
ha identificado 9 proyectos o apuestas preliminares que se refieren a simulacion
y modelacion, sensores, salud operacional, movilidad tactica terrestre, sistemas
de combate, desarrollo aeroespacial, satélites, energia eficiente, y propulsion.

La identificacion de las apuestas a desarrollar se efectua con la utilizacion de la
hoja de ruta que permite analizar los cambios, los desarrollos de nuevas
tecnologias, y las demandas de los mercados futuros, instrumento de gran
ayuda en la planificacion de proyectos a mediano y largo plazo.

Actualmente se encuentra desarrollando 2 de las 9 apuestas preliminares
identificadas, las cuales se refieren a Modelacién y Simulacion, y Sensores, 10s
cuales se ven a continuacion.
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- Modelacion y Simulacion

Busca generar capacidades de escenarios virtuales para el entrenamiento
tactico operacional de las fuerzas en el corto plazo: En el mediano plazo, se
espera que con las capacidades adquiridas se pueda llegar a la simulacion de
cualquier aeronave o maquinaria pesada. En el largo plazo, se proyecta que
sirva para simular todo tipo de escenarios para apoyar la toma de decisiones.

En lo que respecta con la “necesidad operacional”, se espera resolver el
entrenamiento tactico de las fuerzas, toda vez que en su mayoria debe
realizarse en el exterior bajo condiciones simuladas que difieren de las
condiciones colombianas, y en algunos casos, también suele hacerse dicho
entrenamiento en los equipos reales, por ejemplo la utilizacion de aeronaves
cuyas horas de vuelo resultan onerosos y contribuyen a disminuir la vida util de
los equipos.

La “sostenibilidad técnica y financiera en el tiempo”, se justifica dado que en la
actualidad hay muchas oportunidades en las empresas que operan en el
mercado de entrenamiento y formacion a través de la simulacion.

El "uso transversal’, se cumple al desarrollar simuladores tanto de vehiculos,
aeronaves, buques y sistemas.

Finalmente, el “uso dual” se demuestra dado que los productos de simulacion
(bienes y servicios) pueden ser implementados para el entrenamiento militar,
vuelo comercial, control de trafico aéreo, transporte maritimo, centrales
nucleares eléctricas en conduccion, atencion médica, y en otras actividades que
requieren un alto nivel de capacidad operativa.

- Sensores — Radares

Este proyecto busca desarrollar capacidades cientifico-tecnologicas en
sensores para el Sector Defensa y la industria nacional, incluye la capacitacion
y entrenamiento en diseno y elaboracion de radares de corto alcance.

La “necesidad operacional” se justifica dado que en la actualidad el pais cuenta
con 5 radares que estan cerca de cumplir de su ciclo de vida, haciendo
necesario empezar a prever una solucion que garantice radares funcionales,
escalables, actualizables y que cuenten con la posibilidad de cambios o
adaptaciones para reconfigurarlos de acuerdo al cambio de las necesidades
especificas del area de utilizacion y que éstos cuenten con capacidades de
integracion a centros de control operacionales o aeronauticos.
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En cuanto a la “sostenibilidad técnica y financiera en el tiempo”, este proyecto
cuenta con amplias expectativas de sostenibilidad como quiera que la mayoria
de los paises del mundo estan buscando como mejorar sus sistemas de
defensa. Asi como hay paises que cuentan con el desarrollo tecnologico
necesario para fortalecer sus propios sistemas de defensa, existen muchos
otros que adquieren la tecnologia de terceros, generando de esta manera un
amplio sector de mercado para los radares de corto y largo alcance.

El “uso transversal” de este proyecto esta dado en las necesidades de radares
en las fuerzas como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 2
Necesidades de las Fuerzas en Radares
[ Necesidad Unidad
| Radares de vigilancia costera ARC
Radares de vigilancia moviles ARC-FAC
' Radares topograficos EJER-ARC-FAC
Radares de vigilancia terrestre i EJER-ARC-FAC
Radares de vigilancia satelital : Nagion -
Radares de guiado de armamento. EJER-ARC-FAC

Fuente: DCT+| MDN

El “Uso Dual” prevé que los sensores a desarrollar en el pais, apoyaran al
sector civil en meteorologia, analisis de terrenos para temas como la
agricultura, prevencion de desastres, y sector petrolero, entre otros.

2.2.1.2 Gestién Tecnoldgica

La Direccion de Ciencia y Tecnologia e Innovacion establece el procedimiento
de gestion tecnolégica®, cuyo obijetivo es “articular y dinamizar a los actores del
Sistema Sectorial de Ciencia y Tecnologia, asi como gestionar los recursos
necesarios para el desarrollo de los programas estratégicos o apuestas
sectoriales”. Igualmente, prevé los siguientes productos: (1) Documentos de
estrategia de gestion de recursos para cada apuesta o programa estratégico.
(2) Informes de seguimiento de los Proyectos de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion - 1+D+i. (3) Eventos realizados en el marco de actividades cientificas

" P;/cl)lgzso gestion de capacidades estrategia logistica y ciencia tecnologia e innovacion del
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y tecnologicas, y (4) Insumo técnico para la suscripcién de convenios de
cooperacion.

Consecuente con lo anterior y en desarrollo de la Politica de Impulso a los
Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Grupo de Gestion
Tecnologica de la Direccion de Ciencia y Tecnologia e Innovacion del Ministerio
de Defensa Nacional-MDN, establecié y viene desarrollando, entre otras, las
siguientes actividades.

- Documentos de estrategia de gestion de recursos para cada apuesta
programa estratégico

A fin de impulsar y fomentar la investigacion y el desarrollo en ciencia y
tecnologia en el Sector Defensa, se elabord el documento de estrategia
“Informe Ejecutivo Primer Semestre de 2014", en donde aborda el estudio de
importantes aspectos como son (1) La Politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion que estimula la creacion de “valor compartido” dentro del Sector
Defensa (la generacion de respuestas tecnologicas con capacidad de dar
soluciones sostenibles a la sociedad en general); (2) el Circulo Virtuoso de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector Defensa (necesidades de la Fuerza
Publica, prototipo, producto industrial y sostenibilidad e independencia
estratégica); (3) la secuencia de sintomas sobre el sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion (asesorias en la formulacion y la gestion de proyectos a
los actores del sistema, en especial a Corporacion de Alta Tecnologia para la
Defensa-CODALTEC).

Asi mismo, la elaboracion del flujograma del Proceso de Gestién Tecnolégica,
permite identificar los pasos en donde se incluye la revision y la busqueda de
recursos economicos para financiar una apuesta o proyecto de ciencia,
tecnologia e innovacion, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

" Informe Ejecutivo 1er Semestre 2014 / Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Grupo
Gestion Tecnoldgica.
15
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Cuadro 3

PROCESO DE GESTION
TECNOLOGICA

INICIO

v

Presentacion de una
apuesta o pr?yeclo de CTi

¥

Revision de presupuestos "‘PO

v

Revisién de recursos

Buscar fuente externa de
finakciacion

Reestructu

Qﬁ Optimizacion de recursos Py rarel
5 | proyecto
'b CTi

Asignacion
L

v

FIN

Fuente: Informacion suministrada por la Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del MDN, Grupo
de Gestion Tecnologica.

En esta misma direccion, se elabor6 la “Base de Datos de Gestion de
Recursos™ que se compone de 4 aspectos basicos que describen: (i) Tipo
(propios, alianzas estratégicas, convocatorias, cooperacion, offset y regalias);
(i) Fuentes (MDN, recursos propios de las Fuerzas, academia, empresas,
entidades, organizaciones, Colciencias e internacionales); (iii) Caracteristicas
(inversion, funcionamiento, publico y privado, nacional e internacional, y (iv)
Medio (proyectos de inversion, convocatorias, convenios, GSED, Ecopetrol,
Parquesolt, Sena, OTAN, Banco Interamericano de Desarrollo BID, entre otros).

" Documento de la Direccién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Grupo Gestién Tecnoldgica-

16
Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000

-\.7 car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia
\




9

ZUnTRALORIA

Resulta Util anotar que, para los proyectos de las distintas Fuerzas, los recursos
se gestionan internamente y son requisito previo para abrir la convocatoria y
posterior seleccion del proyecto. A su turno, los recursos para los proyectos de
apuestas sectoriales se tramitan interna y externamente mediante reuniones
con las entidades que puedan tener interés en el desarrollo de la tecnologia o
en su producto final.

- Informes de seguimiento de los proyectos de investigacion, desarrollo e
innovacion

En mayo y agosto de 2014, se ha realizado seguimiento al “Informe Ejecutivo
Recursos Ministerio de Defensa para la Administracién de Proyectos de
Desarrollo Tecnologico de las Fuerzas Militares y de Policia”, elaborados por la
Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa. Los informes versan sobre las
actividades realizadas para los 4 proyectos de desarrollo tecnoldgico de las
Fuerzas Militares y de la Palicia, previstos en el Convenio Especifico Especial
de Cooperacion suscrito entre el Ministerio de Defensa Nacional y CODALTEC.
Estos proyectos son: (i) Desarrollo y evaluacion de un marcador para su
utilizacion en nitrato de amonio en el Ejército Nacional. (ii) Sistema de
simulacion de la planta de personal militar en Armada Nacional-ARC. (iii)
Rediseno estructura cono luminico portétil para la senalizacién vial en la Policia
Nacional, y (iv) Dispositivo de audio y video para caninos a cargo de la Policia
Nacional”.

- Eventos de divulgacion realizados en el marco de actividades cientificas,
tecnologicas y de innovacion

Como medio de divulgacion, la Direccion de Ciencia y Tecnologia del Ministerio
de Defensa Nacional, ha organizado eventos como la Feria Internacional de
Seqguridad y Defensa (Expodefensa) y el Foro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Sector Defensa.

La primera y segunda version de la Feria fue de caracter cerrado y se realizaron
en el 2009 y 2010, respectivamente. Mas adelante, se decidid efectuar la
muestra comercial cada 2 anos en Bogota.

Fue seleccionada Corferias y la Industria Militar -Indumil-, como socios

estratégicos para el desarrollo de la tercera version de Expodefensa en octubre

de 2012. Los objetivos de la Feria fueron: “Generar un espacio de interaccion
17
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entre las Fuerzas tanto nacionales como internacionales y sus proveedores.
Presentar y fortalecer el desarrollo tecnolégico en el campo de defensa y
seguridad, la generacion de empleo y la autosuficiencia militar de Colombia.
Buscar que los desarrollos que se ofrezcan apoyen a Colombia en sus
operaciones y la generacion de soluciones para la problematica actual.
Posicionar a Colombia como un actor importante en este ambito, siendo el
enfoque de proyectos cooperativos importantes que jalonen el desarrollo para el
sector y la industria nacional.

La cuarta version de la feria, se realizé a finales de octubre de 2014 y cont6 con
la presencia de expositores e invitados de empresas o entidades cuyo campo
de accion guarda relacion con la defensa nacional o internacional.

Asi mismo, la Direccion de Ciencia y Tecnologia e Innovacion del MDN con la
intervencion del Grupo de Gestion Tecnologica, organizo y realizo los foros de
ciencia, tecnologia e innovacion del Sector Defensa “Aplicaciones y Desafios’,
que se llevaron a cabo el 7 de noviembre de 2013 en Bogota y Villavicencio.
Los foros estuvieron compuestos por bloques de conferencistas, clasificados
por los siguientes ejes tematicos: (i) /nnovacién en el campo de operaciones
(importancia de la innovacion y su incorporacion en el area operacional, el
impacto que puede tener apoyar la |+D+i en el Sector, el potencial que tiene
este tipo de estrategia para la sociedad y el sector privado, y la importancia de
generar alianzas funcionales entre la academia, el sector industrial y el sector
defensa); y (ii) Ciberdefensa y Ciberseguridad (impacto de las tecnologias de la
informacion sobre la seguridad nacional).

- Insumo tecnico para la suscripcion de convenios de cooperacion

Para el desarrollo de la integracion de Colombia en el escenario internacional,
el Grupo de Gestion Tecnologica de la Direccion de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del MDN, a solicitud de la Direccion de Asuntos Internacionales,
presenta un analisis de los puntos de interés en materia de CTel, conocidos
como "bulltes”, los cuales son insumo para la posible celebracién de convenios
con otros gobiernos. Adicionalmente, informa el estado actual de las relaciones

* Tomado del informe final foros de ciencia, tecnologia e innovacion del Sector Defensa
‘Aplicaciones y Desafios/Direccion de Ciencia y Tecnologia del MDN/ Grupo Gestion
Tecnoldgica.
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bilaterales con un pais en particular en el area de CTel. Debido a la cantidad de
“bulltes”, solamente se enuncian a titulo de ejemplo, los siguientes:

Cuadro 4
Puntos de Interés en Materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
| No. ‘ Pais Tema
F——rt - - T
| 1 Emiratos Conocer qué desarrollos tienen en materia de energias renovables o en qué nivel de |
Arabes investigacion estan en este tema. ]
|
2 | Rusia Conocer qué desarrollos tienen en materia de energias renovables, materiales y tecrologia |
aeroespaciales o el nivel de investigacion respecto a estos temas. Adicionalmente, es de interes |
tener un acercamiento can el Centro Nacional de Investigacion Zhukovski, el cual es similar a la
NASA.
3 [ Alemania Conocer qué desarrollos tienen en materia de energias eficientes o en qué nivel de investigacion
estan en este tema. El Instituto Colombiano de Planificacion y promocion de soluciones
Energéticas — IPSE, recientemente se visitd a Alemania para observar adelantos en energia.
"4 | Suiza Acercamiento directo con la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.
& | Corea Conocer el modelo de gestion de la propiedad intelectual del Sector Defensa.

Fuente: Informacion suministrada por Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del MDN.

Dentro de la misma perspectiva, se han elaborado documentos sobre temas de
Ciencia y Tecnologia para las visitas del Ministro de Defensa Nacional a otros
paises. Asi por ejemplo, se prepard un escrito para la visita a Europa en el que
de manera puntual y con ocasion a los Programas Estrategicos o Apuestas
Sectoriales se identificaron los temas de interés en materia de cooperacion con
Espana: “Transferencia tecnolégica en materia de analisis biomédico y
biomecanico de los movimientos humanos, capaz de prestar servicios de
valoracion funcional y aplicable tanto a la valoracion de la condicion fisica de la
tropa (Programa de Salud Operacional). Desarrollo conjunto de tecnologias de
Vehiculos Aéreos no Tripulados-UAVs, y desarrollo aeroespacial. Intercambio
de informacion y transferencia del modelo del Instituto Tecnologico de la
Marariosa (instancia que lidera los temas de CTel del Ministerio de Defensa de
Esparia)”. Con Francia: “Cooperacion académica, técnica y cientifica con el
Gobierno Francés en los temas de las 9 apuestas sectoriales.
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2.2.1.3 Propiedad Intelectual y Transferencia Tecnolégica

La Direccion de Ciencia Tecnologia e Invocacion tiene previstas dentro de sus
funciones10 generar e implementar la Politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para el Sector Defensa, incluyendo lineamientos en materia de
propiedad intelectual, y promover acciones tendientes a la gestion del
conocimiento dentro del Sistema de CTel del Sector Defensa. También es
funcion, disenar la estrategia de transferencia de tecnologia para los desarrollos
del Sector.

Estas funciones se encuentran dirigidas a la proteccion de la Propiedad
Intelectual11-P.l. y la regulacion de la transferencia de tecnologial2-T.T., por
constituirse en elementos fundamentales en cualquier sistema de CTel,
teniendo en cuenta que al hacerse apropiacion y aseguramiento de estos
activos, se garantiza explotacion y aprovechamiento. Igualmente estos activos
se constituyen en una herramienta fundamental para satisfacer las necesidades
del Sector. Por lo anterior, es deber del MDN coordinar y desarrollar una gestion
eficiente frente a la P.l. surgida en cada una de las entidades que lo componen
0 aquella gue sea producto de la relacién de estas con terceros.

De manera global el objetivo de la gestion en propiedad intelectual es proteger
la titularidad de los proyectos los intereses de los creadores al ofrecerles de
manera equilibrada prerrogativas en relaciéon con sus invenciones a través de
explotacion y/o comercializacion. Los derechos de propiedad intelectual, tal y
como lo define la Organizacion Mundial del Comercio-OMC, son “aquellos que
se confieren a las personas sobre las creaciones de su mente” y “suelen dar al
creador derechos exclusivos sobre la utilizacion de su obra por un plazo
determinado”. Estos derechos se dividen en dos tipos:

- La propiedad industrial: protege nuevas creaciones como bienes mercantiles
con figuras tales como patentes de invencionl13, modelos de utilidad14,

'’ Decreto 4890 del 23 de diciembre de 2011.

""" Se relaciona con las creaciones de la mente: invenciones, obras literarias y artisticas, asi
como simbolos, nombres e imagenes utilizados en el comercio. Se pueden dividir en
propiedad industrial y derechos de autor. http://www.wipo.int/about-ip/es/index.html#ip

'“ Es el proceso que se establece en una relacién entre las partes, orientade a transmitir,
ceder y/o vender de una parte, y a capturar, recopilar y recibir conocimiento cientifico,
tecnologico, habilidades, competencias, etc. Dentro de un marco contractual que formaliza
dicha transferencia o fuera de este, y que genera resultados cuantificables para las partes
involucradas o que agrega valor al conocimiento, conocimiento en si 0 experiencia a la parte

~ receptora. Procedimiento de P.1 y T.T del MDN. 21 de Agosto de 2013.

" Es el derecho exclusivo concedido por el Estado a una invencién para un periodo de 20

anos, que es el producto o proceso que ofrece una nueva manera de hacer algo, o una

nueva solucion tecnica a un problema; para que sea explotada de manera exclusiva por
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disenos industriales15, las marcas16, lemas y nombres comerciales17; entre
otras figuras reguladas en Colombia por la Decision 486 de 2000.

- Los derechos de autor: protege todo tipo de obra literario o artistica, software,
mapas y planos, entre otros productos intelectuales listados en la Ley 23 de
1983.

Segun lo establece la Ley 1450 de 2011, en su articulo 31, para los proyectos
de 1+D desarrollados con recursos provenientes del presupuesto nacional, la
titularidad de estos derechos, en los casos en el que se involucre la Defensa y
Seguridad Nacional, recaeran sobre el Estado, en este caso sobre el MDN.

En el caso de relacién con terceros, los derechos de propiedad en todo caso
son conservados por el MDN mediante clausulas de confidencialidad, reserva
de informacion o secreto empresarial.

El objetivo descrito para el caso del sector Defensa y Seguridad, se enmarca en
una normatividad, que se ha especializado con el transcurso de los anos, ante
la necesidad de abordar estos temas de manera puntual para mejorar los
controles y procedimientos que garanticen la salvaguarda de los productos,
invenciones y desarrollos originados en el Sector.

Las principales regulaciones que ha expedido el MDN, el cual evidencia el
desarrollo de la Politica en materia de Propiedad Intelectual y Transferencia
Tecnologica, se pueden sintetizar en las siguientes:

- Directiva Permanente niumero 19 del 30 de septiembre de 2008: La cual
establece la Politica de Propiedad Intelectual y Transferencia de Tecnologia
del Ministerio de Defensa Nacional y tiene como objetivo: “Establecer los
lineamientos generales que deben seguir las Fuerzas Militares, la Policia

quien conserve el titulo, impidiendo a otros su fabricacion, venta o utilizacion sin su
consentimiento. OMPI.
Es el derecho exclusivo concedido por el Estado por un periodo de 10 anos de explotar
invenciones de la esfera de lo mecanico, consistentes en dar a un objeto una configuracion o
estructura de la que se derive alguna utilidad o ventaja practica con prevision a utilizarse en
o un periodo determinado.
“ Otorga al titular el derecho exclusivo de explotacion por un periodo de 10 anos sobre los
_ aspectos ornamentales o esteticos de un articulo o producto. OMPI
'® Signo distintivo que indica que ciertos bienes o servicios han sido producidos o
proporcionados por una persona o empresa determina, se confiere el derecho exclusivo al
_ uso por 10 anos. OMPI.
'" Cualquier signo que identifique una actividad econémica, a una empresa o establecimiento
mercantil.
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REMAL

Nacional, las demas Unidades Ejecutoras y las Entidades adscritas o
vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional en el desarrollo, gestion,
proteccion, utilizacion y comercializacion de los activos intangibles de este
Ministerio y de terceros”.

- Directiva Permanente numero 05 del 23 de febrero de 2009 “Politicas para el
fomento, desarrollo e integracion del sistema de CTel del Sector Defensa™
La cual a su vez busca fortalecer la capacidad de investigacion y desarrollo a
través de la cooperacion y la transferencia tecnoldgica.

- Conpes 3582 del 27 de abril de 2009: contiene la politica del Estado
colombiano para incrementar la capacidad de CTel y por esa via generar
desarrollo econdmico y social basado en el conocimiento. Es una politica que
define el financiamiento y/o la ejecucion coordinada de actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion (ACTI) por parte de los agentes que
componen el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTel).

- Plan Nacional de Desarrollo - Prosperidad para Todos 2010 — 2014. Capitulo
lIl, crecimiento sostenible y competitividad.

- Resolucion 1192 del 5 de marzo de 2010: mediante el cual se crea el Comité
de Ciencia y Tecnologia del Sector Defensa, con el fin de fortalecer la
institucionalizacion de las actividades de investigacion, desarrollo tecnolégico
e innovacion del Ministerio de Defensa Nacional, como ente asesor en la
construccion, control, seguimiento y evaluacion de los procesos de
investigacion del Sistema de CTel del Sector Defensa.

- Politica de CTel para el Sector Defensa y Seguridad, lanzada el 4 de octubre
de 2011, la cual contiene un capitulo de Propiedad Intelectual para la gestion
eficiente y estrategica, con enfoque en la titularidad, licenciamiento, regalias
y proceso documental interno.

- Finalmente, la Directiva Permanente 36 del 30 de noviembre de 2011: En la
que se establecen los lineamientos para incentivar la proteccion, uso y
explotacion de los derechos de propiedad intelectual del Ministerio de
Defensa Nacional, definiendo las competencias de cada una de las
instancias involucradas en el proceso.
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Recogiendo lo mas importante de cada normativa se ha establecido en Ia
Politica de CTel para el Sector Defensa y Seguridad y en la Directiva
Permanente 36 de 2011, el proceso de gestion de P.l. y T.T. del MDN, que
comprende cinco etapas y en cada una identifica documentos, responsables,
insumos y productos; facilitando asi su control y seguimiento, estas etapas son:

y

Creacion e Identificacion de los Resultados de Investigacion, Desarrollos
Protegibles o Tecnologias Promisorias: Esta primera etapa es aplicable
exclusivamente a invenciones con aplicacion industrial, en la cual,
posterior a la creacion se identifican los resultados y se informan
mediante un reporte de invencion'® (Disclosure) a las DCTel de la Fuerza
correspondiente y a la del MDN, para que alli se evalien las
posibilidades que tiene la creacién de ser protegida y sus posibilidades
de explotacion y mercado. El resultado esperado de esta etapa es un
reporte de invencidon elaborado por el investigador y aprobado por la
DCTel.

La Evaluacion para Seleccionar el Mecanismo Adecuado para
Protegerlos: En esta etapa las Direcciones de Ciencia y Tecnologia de
Fuerza Publica que origino la creacion, evaluan la posibilidad de proteger
dicho desarrollo, realizando la investigacion necesaria para determinar el
modelo de proteccion requerido. Al finalizar esta etapa se tiene
identificada la forma de proteccion que requiere la creacion.

La Proteccion en si misma: En esta etapa la Direccién de Asuntos
Legales del MDN, inicia los tramites necesarios para obtener la
proteccion nacional legal correspondiente; para ello la DCTel de la
Fuerza que origino la creacion se encarga de reunir la documentacion
necesaria y de remitirla a la DCTel del MDN, quien revisa y aprueba'®
para remitir a la Direccion de Asuntos Legales del MDN, quien es la
encargada de solicitar y hacer seguimiento ante las autoridades
competentes del requerimiento de proteccion, con el acompanamiento y
el apoyo técnico de la DCTel del MDN.

Seleccion del Modelo de Transferencia Tecnolégica: Posterior a la
obtencion del titulo sobre la P.l., la DCTel del MDN, determina la

" Formato denominado inicio del procedimiento de evaluacion para la proteccion de resultados
de investigacion y desarrollo via derechos de propiedad industrial. Directiva 36 del 30 de
Noviembre de 2011.

19

De no encontrarse los documentos necesarios para iniciar el tramite, la DCTel del MDN,

devuelve la solicitud a la fuerza de origen para que sean completados en debida forma.
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El

estrategia de transferencia que se ajuste segun el tipo de tecnologia; la
cual puede ser mediante contrato de licencia® o cesion®.

Para el caso de licenciamiento, el MDN puede conceder licencias para la
explotacion de tecnologias de defensa hasta el momento que o
considere® vy los licenciatarios no podran sublicenciar o transferir los
derechos. La DCTel del MDN, en conjunto con la Direccion de Asuntos
Legales deciden sobre la exclusividad del licenciamiento y garantizan los
beneficios (pecuniarios 0 no pecuniarios) de quienes participaron en los
desarrollos de las creaciones protegidas. En el caso de darse la cesion,
el MDN conserva de manera ilimitada una licencia universal y gratuita
sobre el uso de la tecnologia.

La Explotacion: La DCTel del MDN, esta encargada de la estrategia de
aprovechamiento y explotacion de las invenciones protegidas, lo cual
inicia con un estudio de mercado que analiza la competencia, las
tecnologias complementarias, el estado de desarrollo y los valores
comerciales para posteriormente establecer los precios de una eventual
licencia o concesion sobre la invencion.

La Direccion de Asuntos Legales acompana a la DCTel del MDN, en la
negociacion, elaboracion y seguimiento de los convenios o contratos que
se celebren para la explotacion de las invenciones protegidas.
Finalmente, la DCTel divulga las tecnologias promisorias desarrolladas
en el Sector con el fin de garantizar el aprovechamiento de los
desarrollos en todas las Fuerzas.

procedimiento de Propiedad Intelectual y Transferencia Tecnologica

desarrollado al interior de la Direccion, tiene como objetivo gestionar e
incentivar la apropiacion, explotacion y aprovechamiento de la P.l. y T.T. En
este sentido se han adelantado las siguientes actividades:

20

a2

Permite al beneficiario hacer uso de todas o algunas de las facultades derivadas de los
derechos de P.l. de un titular a cambio de una remuneracion, sin que el titular pierda el
derecho a explotar la misma P.I. licenciada.

Permite transferir a otra persona natural o juridica, las facultades exclusivas de explotacion
de la propiedad protegida, perdiendo la titularidad de esta.

Segun la politica de CTel, el MDN decide sobre la conveniencia de la titularidad exclusiva o
compartida de los derechos de P.l. En caso de tratarse de P.l. en tecnologias que afecten la
seguridad y defensa nacional, el titulo es exclusivo del MDN, adicionalmente conserva la

prerrogativa de poner fin a una licencia unilateralmente por razones de sequridad y defensa
nacional.
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- Desarrollo y publicacion de la “Guia de Propiedad Intelectual y Transferencia
de Tecnologia del MDN"

- 26 Ejercicios de Vigilancia Tecnologica.

- 15 Boletines Tecnologicos (2 en construccion).

- 20 Asesorias en propiedad intelectual.

1 Tecnologia en estudio de escalamiento y comercializacion.

Adicionalmente, a traves de las obligaciones que le fueron asignadas por la
Directiva Permanente 36 de 2011, se han adelantado las gestiones resumidas
en el siguiente cuadro:

Cuadro 5
Gestion en Proteccion de P.l. de la DCTel del MDN con las FF.MM y la Policia Nacional

Marcas r Solicitudes

Disenos

Fuerza Patentgs o Patent'es industriales :
tramite concedidas registrados registradas ‘ __aj:éndcnadas
Ejército 2 5 ; 3 2
_FAC o R T 2 l 1 | 17
| PONAL 1 ! 4 - 1 : 1
Total 3 \ 16 3 \ 4 20

Fuente: DCTel del MDN. Calculos DES-DJS/CGR.

Las dieciséis (16) patentes concedidas y las tres (3) en tramite a la fecha, por
fuerza son:

Ejército Nacional

« Modelo de Utilidad: Bota para contrarrestar la accion térmica vy
destrozante de los artefactos explosivos improvisados.

Invencion: Sistema portatil de simulacion de vehiculos militares para el
entrenamiento tactico de personal, que permite integrar labores de
instruccion tedrica con labores de practica virtual.

Modelo de Utilidad: Camilla funcional para la movilizaciéon de pacientes.
Modelo de Ultilidad: Dispositivos de soporte para camillas y equipos
médicos especializados que permiten la medicalizacion de aeronaves,
vehiculos terrestres y embarcaciones.

Modelo de Utilidad: Acumulador BDR.

-]

En tramite:

e Invencion: Sistema integrado contra artefactos explosivos.
¢« Modelo de Utilidad: Acumulador para radios multibanda.
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Fuerza Aérea Colombiana

« Invencion: Montajes de HRU ajustables a diferentes usuarios.

« Modelo de Utilidad: "Banco de prueba de elementos eléctricos e
hidraulicos de aeronaves".

s« Modelo de Utilidad: "Dispositivo para obtener muestras de combustible
de las celdas principales de helicopteros"

+ Modelo de Utilidad: "Vehiculo para entrenamiento de artilleros con un
cuerpo hueco en su interior".

» Modelo de Utilidad: Dispositivo electronico de disparo teledirigido.

« Invencion: Método y maquina para limpieza de armamento.

« Modelo de Utilidad: "Dispositivo reductor de vibraciones en la silla de los
pilotos de helicopteros”.

Policia Nacional

» Modelo de Utilidad: "Estructura de barra de luces de emergencia y
dispositivos eléctricos - electronicos, para vehiculos automotores de
emergencia”.

o Modelo de Utilidad: Fuente fotovoltaica portatil.

« Modelo de Utilidad: "Cono luminico portatil autonomo para senalizacion
vial". :

» Modelo de Utilidad: "Dispositivo para extraer completamente un arbusto
del suelo".

En tramite:
 Modelo de Utilidad: Dispositivo de registro, transporte y defensa.
Los disenos industriales registrados son:

e FAC: Chaqueta femenina.
e FAC: Patron de camuflaje militar.
e Policia Nacional: Barra de luces de emergencia.

En total entre Ejército, FAC y Policia Nacional cuentan con 16 patentes
concedidas®™, de las cuales 13 corresponden a modelos de utilidad y 3 de
invencion. Asi mismo, se han protegido 3 disenos industriales y se han
registrado 4 marcas. De las tres solicitudes en tramite, hay 1 patente de

x| . § . . i . ; .z
Informacion suministrada por la Direccion de Ciencia, tecnologia e Innovacién.
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invencion y 2 corresponden a modelos de utilidad. A la fecha no se cuenta con
derechos adquiridos sobre resultados de proyectos desarrollados por la Armada
Nacicnal.

En la actualidad existe una tecnologia en estudio piloto de escalamiento y
comercializacion a través de la Red de Servicio Compartido de Propiedad
Intelectual del Sector Defensa-SECOPI, con la asesoria de un experto en
transferencia de tecnologias, en cabeza de la DCTel del MDN en colaboracion
con la Policia Nacional, denominada: “Estructura de barra de luces de
emergencia y dispositivos eléctricos — electronicos para vehiculos automotores
de emergencia”, el objetivo del proyecto fue desarrollar un prototipo integral de
baliza (barra de luces de emergencia) estructural multifuncional que cumpla con
los estandares de calidad nacional e internacional, para los vehiculos de la
Policia Nacional. El producto logré su proteccion como modelo de utilidad a
través de la Resolucion 70605 del 23/11/2012, de la Superintendencia de
Industria Comercio y tiene sus anualidades pagas hasta el ano 2022.

Adicionalmente al apoyo a las FF.MM y Policia Nacional, el Grupo de P.l. y T.T.
de la DCTel del MDN, asesora a Codaltec, en los tramites de P.l., gestion que
ha permitido el registro de 2 derechos de autor por software y 3 marcas
correspondientes a los tres simuladores desarrollados.

2.2.1.4 Politica Industrial y Social Offset

Los offsets permiten acceder a tecnologias y conocimientos en donde muchos
paises los aprovechan para consolidar sectores industriales estratégicos y para
hacerse competitivos en la produccion de bienes con alto contenido tecnolagico.

Los mecanismos y herramientas para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y
la innovacién incluyen como se establece en el CONPES 3522 los offsets, los
cuales se constituyeron para el Sector Defensa y Seguridad en una politica
gubernamental.

Los Offsets o denominados acuerdos de compensacion industrial y social,
desarrollados y suscritos por el Ministerio de Defensa Nacional, tienen su
antecedente en el CONPES 3293 de 2004, en donde se recomienda privilegiar

** Documento CONPES 3522. Lineamientos generales para la implementacion de acuerdos de

cooperacion industrial y social-offsets- relacionados con adguisiciones en materia de
defensa en Colombia. 2008.
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las propuestas que incluyan acuerdos de cooperacion con los cuales se logre
aprovechar economias de escala®.

El objetivo general de los Offsets es darle al Pais la posibilidad de adquirir
beneficios industriales, econdmicos o comerciales como compensacion por la
adquisicion de equipos y sistemas de defensa. El Documento 2019 Vision
Colombia Il Centenario, ha planteado como objetivo fundamentar el crecimiento
y el desarrollo social en la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

El papel del Offset en desarrollo de la Politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, se visualiza con las actividades que desarrolla la DCTel del MDN,
las cuales estan identificadas con velar por la implementacion y ejecucion de la
politica de cooperacién industrial y social, socializar la politica offset, apoyar los
programas estratégicos del Sector, evaluar los proyectos utilizando
metodologias de valoracién tecnoldgica, negociar los convenios offset en
coordinacion con la Direccion de Contratos, y realizar seguimiento a los
COmMpromisos.

En lo que respecta a Offsets asociados a ciencia tecnologia e innovacion, se
encuentra que los objetivos especificos se desarrollan a partir de éstos, en los
que el MDN relaciona los siguientes: "

Cuadro 6

Offsets Asociados a Ciencia Tecnologia e Innovacion

[ Empresa con Obligacion de Cooperacion
Nombre del Proyecto . =
Industrial y Social

Establecimiento de simulacion avanzada y tecnologias de | Textron Marine & Land y Cessna
entrenamiento en Colombia.

Alta rendimiento y alta especializacion en sistemas radar | Eads-Casa
y gestion de programas para el Ministerio de Delensa de
Colombia

“Alta Especializacion en Sistemas de Sensores con | ATK
aplicaciones de defensa y seguridad para el Ministeric de
Defensa de Colombia

“Proyecto de ART (UAV) RAFAEL

" Fuente: MDN. Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

“ Documento CONPES 3293 de 2004. Autorizacion a la nacion para contrata operaciones de

credito externo hasta por US$234.156.000 o su equivalente en otra monedas para la
reposicion de los aviones de combate tactico de la Fuerza Aérea Colombiana.
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Los proyectos que se estan implementando por el mecanismo de Offset son
acuerdos directos e indirectos, los del primer caso los viene desarrollando
Codaltec y corresponden a convenios derivados, los cuales presentan una
compensacion econdémica industrial y tecnoldgica que permite el desarrollo de
tecnologia.

Para los proyectos de Offset y segun la normatividad, se tiene previsto en
primer lugar un analisis de idoneidad del proyecto segun los requisitos de la
politica de offset, sumado el concepto técnico del DNP, la revision del Comité
de Offset,”® la revision y aprobacion de Acuerdo de Comandantes, la
aprobacion final por Secretario General, la revision y aprobacion legal de la
Direccién de Contratacion Estatal en el momento de estructurar el proyecto en
un convenio derivado, adicional la revision y aprobacion del convenio por parte
del Secretario General y la presentacion de informes semestrales en la
ejecucion de los proyectos al Departamento Nacional de Planeacion.

En el area de tecnologia de informacion y comunicaciones para la defensa y la
seguridad se tienen dos lineas: la de sistemas de armas, robotica vy
automatizacién, que comprende la sublinea (apuesta estrategica) de sensores y
la cual asocia el convenio de offset que se desarrolla en este mismo tema; y en
segundo lugar, la linea de simuladores (apuesta estratégica) con la sublinea de
simuladores de vuelo, en donde se adelanta el convenio de simulacion
avanzada.

Las apuestas estrategicas que la DCTel ha apoyado, son las que se encuentran
en un mayor estado de avance, las cuales son desarrolladas por Codaltec, ellas
son:

- Programa Estratégico de Modelacion y Simulacion

Este programa estratégico®’ se ejecuta mediante una serie de subprogramas de
investigacion y desarrollo tecnoldégico que permite escalar productos y
soluciones (entrenadores fijos, simuladores, plataformas de tres a seis grados
de libertad, construccién de escenarios sintéticos, modelaciéon y simulacion de
entidades), hasta el propdsito final de construir sistemas integrados de
comando Yy control para fortalecer el proceso de toma de decisiones
estratégicas y operacionales. Esto, con el proposito de mejorar la capacidad

“ Compuesto por los Segundos Comandantes de las Fuerzas, el Secretario General, el
_ Viceministro para la Estrategia y Planeacion y el Jefe de Estado Mayor Conjunto.
“’ Informe de seguimiento a la Politica de Cooperacion Industrial y Social —Offset.
23
Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
-%- car@contraloria. gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia
¥




CONTRALORIA

operativa de la Fuerza Publica y mejorar los costos y disminuir los riesgos
operacionales.

El programa es apoyado en desarrollo del convenio derivado 01/12 celebrado
entre el Ministerio de Defensa Nacional con Cessna Aircraft Company y Textron
Marine & Land Systems, suscrito el 15 de agosto de 2012, cuyo pais de origen
es Estados Unidos, con un porcentaje de offset de 100% y un valor del proyecto
por USD$64.859.897. El nombre del proyecto es establecimiento de simulacion
avanzada vy tecnologias de entrenamiento en Colombia, cuyo objeto del
convenio derivado es la transferencia de conocimiento y tecnologia para
establecer capacidades propias para el desarrollo de modelos de simulacion
avanzados en Colombia.

- Apuesta Estratégica de Sensores

El proposito de esta apuesta es desarrollar capacidades cientifico-tecnoldgicas
para el Sector Defensa, para obtener capacidades en diseno, construccion y
mantenimiento de radares de corto alcance, la cual fue acogida por el
departamento del Meta a través de la Gobernacién y de la ciudad de
Villavicencio por parte de la Alcaldia.

La compensacion proveniente del convenio derivado de offset 6 celebrado entre
el Ministerio de Defensa Nacional y la empresa EADS-CASA de Espana, el 06
de mayo de 2013, con un porcentaje de offset de 100% y un valor del proyecto
por USD$10.150.000, tiene por esencia el alto rendimiento y alta
especializacion en sistemas radar y gestion de programas radar, cuyo objeto es
la transferencia de conocimiento a través de la capacitacion en sistemas de

radar.

2.2.2. CORPORACION DE ALTA TECNOLOGIA - CODALTEC

Nace como una estrategia para lograr los objetivos trazados en ciencia,
tecnologia e innovacion, de conformidad con la politica en esta materia. Su
constitucion es consecuencia de la estructuracion, implementacion y desarrollo
de las apuestas sectoriales o programas estratégicos identificados por la
Direccion de Ciencia y Tecnologia del MDN, y de la necesidad de apoyar la
gestion tecnologica en los proyectos de la Fuerza Publica.
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2.2.2.1 Régimen Legal Aplicable y Naturaleza Juridica

Tanto la Constitucion Politica como la Ley, establecen un conjunto normativo
que promueve y apoya los proyectos de investigacion, las actividades
cientificas, tecnologicas y de innovacion en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y al interior del Sector Defensa.

El articulo 1 de la Ley 29 de 1990%°, senala: “Corresponde al Estado promover y
orientar el adelanto cientifico y tecnolégico y, por lo mismo, esta obligado a
incorporar la ciencia y la tecnologia a los planes y programas de desarrollo
econdémico y social del pais y a formular planes de ciencia y tecnologia tanto
para el mediano como para el largo plazo. Asi mismo, debera establecer los
mecanismos de relacion entre sus actividades de desarrollo cientifico y
tecnolégico y las que, en los mismos campos, adelanten la universidad, la
comunidad cientifica y el sector privado colombianos”.

Y luego agrega: ‘La accion del Estado en esta materia se dirigira a crear
condiciones favorables para la generacion de conocimiento cientifico y
fecnologia nacionales; a estimular la capacidad innovadora del sector
productivo; a orientar ia importacion selectiva de tecnologia aplicable a la
produccion nacional;, a fortalecer los servicios de apoyo a la investigacion
cientifica y al desarrollo tecnoldgico; a organizar un sistema nacional de
informacién cientifica y tecnologica;, a consolidar el sistema institucional
respectivo y, en general, a dar incentivos a la creatividad, aprovechando sus
producciones en el mejoramiento de la vida y la cultura del pueblo”.

Por su parte, el articulo 1 del Decreto 393 de 1991*% dispone que: “Para
adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y
creacion de tecnologias, la Nacion y sus entidades descentralizadas podran
asocliarse con los particulares, mediante la creacion y organizacion de
sociedades civiles y comerciales y personas juridicas, sin animo de lucro como

* vpor la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacién cientifica y el
desarrollo tecnolégico y se otorgan facultades extraordinarias”.

* “Por el cual se dictan normas sobre asociaciéon para actividades cientificas y tecnologicas,
proyectos de investigacién y creacion de tecnologias”.
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corporaciones y fundaciones, y mediante la celebracién de convenios
especiales de cooperacion”.

Es de anotar, que la asociacion en cualquiera de las modalidades puede llevar
a cabo actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y
creacion de tecnologias, mediante la realizacion de los propdsitos que enumera
el articulo 2 ibidem y que consisten en: “(a) Adelantar proyectos de
investigacion cientifica. (b) Apoyar la creacion, el fomento, el desarrollo y el
financiamiento de empresas que incorporen innovaciones cientificas o
tecnologicas aplicables a la produccion nacional, al manejo del medio ambiente
o al aprovechamiento de los recursos naturales. (c¢) Organizar centros
cientificos y tecnolégicos, parques tecnolégicos, e incubadoras de empresas.
(d) Formar y capacitar recursos humanos para el avance y la gestion de la
ciencia y la tecnologia. (e) Establecer redes de informacion cientifica y
tecnolégica. (f) Crear, fomentar, difundir e implementar sistemas de gestion de
calidad. (g) Negociar, aplicar y adaptar tecnologias nacionales o extranjeras. (h)
Asesorar la negociacion, aplicacion y adaptacion de tecnologias nacionales y
extranjeras. (I) Realizar actividades de normalizaciéon y meteorologia. (j) Crear
fondos de desarrollo cientifico y tecnolégico a nivel nacional y regional, fondos
especiales de garantias, y fondos para la renovacién y el mantenimiento de
equipos cientificos. (k) Realizar seminarios, cursos o eventos nacionales o
internacionales de ciencia 'y tecnologia. (l) Financiar publicaciones y el
otorgamiento de premios y distinciones a investigadores, grupos de
investigacion e investigaciones”

Resulta especialmente relevante lo dispuesto por el articulo 3, que regula la
posibilidad de adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de
investigacion y creacion de tecnologias en asocio con particulares. En efecto, la
norma estipula, “Autorizacion Especial y Aportes. Autorizase a la Nacion y a sus
entidades descentralizadas para crear y organizar con los particulares,
sociedades civiles y comerciales y personas juridicas sin animo de lucro como
corporaciones y fundaciones, con el objefo de adelantar las actividades
clientificas y tecnologicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias
para los propdsitos sefalados en el articulo anterior. Los aportes podran ser en
dinero, en especie o en industria, entendiéndose por aportes en especie o de
industria, entre otros, conocimiento, patentes, material bibliografico,
instalaciones, equipos, y trabajo de cientificos, investigadores, técnicos y demas
personas que el objeto requiera’.
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En coherencia con lo anterior, el articulo 5 estable: “Régimen Legal Aplicable.
Las sociedades civiles y comerciales y las personas juridicas sin animo de lucro
como corporaciones y fundaciones, que se creen u organicen o en las cuales se
participe con base en la autorizacion de que tratan los articulos precedentes se
regiran por las normas pertinentes del derecho privado”.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998, autoriza a las entidades publicas su
asociacion entre si con el proposito de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
encuentren a su cargo. A continuacion el inciso primero del articulo 96 ibidem,
faculta a las entidades estatales para que con observancia de los principios
senalados en el articulo 209*' de la Constitucién, puedan celebrar convenios de
asociacion con personas juridicas de derecho privado o participen en la
creacion de personas juridicas de este caracter para desarrollar actividades
propias de "los cometidos y funciones" que la ley asigna a las entidades
estatales.

El Decreto 585 de 19917, crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
reorganiza el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia -Colciencias y obliga a las entidades oficiales a cumplir las
funciones relacionadas con la ciencia y la tecnologia.

El articulo 2 del Decreto 591 de 1991, determina que: “Para los efectos del
presente Decreto, entiéndase por actividades cientificas y tecnologicas las
siguientes: (1) Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, desarrollo de
nuevos productos y procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y
tecnologicos y conformacion de redes de investigacion e informacion. (2)
Difusion cientifica y tecnologica, esto es, informacion, publicacion, divulgacion y
asesoria en ciencia y tecnologia. (3) Servicios cientificos y tecnolégicos que se
refieren a la realizacion de planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y
tecnologia; a la homologacién, normalizacion, metodologia, certificacion y

“Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de
las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones”,

*! Indica los principios de la funcion administrativa
~“ Por el cual se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se reorganiza el Instituto

Colombiano para el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia — Colciencias”

33 « " P ok
Por el cual se regulan las modalidades especificas de contratos de fomento de actividades
clentificas y tecnologicas”
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control de calidad, a la prospeccion de recursos, inventario de recursos
terrestres y ordenamiento territorial; a la promocién cientifica y tecnologica; a la
realizacion de seminarios, congresos y lalleres de ciencia y tecnologia, asi
como a la promocion y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacion
tecnoldgica. (4) Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion,
generacion, apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la creacion y el
apoyo a incubadoras de empresas, a parques tecnolégicos y a empresas de
base tecnoldgica. (5) Transferencia tecnologica que comprende la negociacion,
apropiacion, desagregacion, asimilacién, adaptacion y aplicacion de nuevas
tecnologias nacionales o extranjeras., y (6) Cooperacion cientifica y tecnolégica
nacional e internacional”.

Concretamente sobre el régimen de contratacion, el articulo 3 dispone que:
“Los contratos de fomento de actividades cientificas y tecnolégicas a que se
refiere el articulo anterior, que celebren la Nacion y sus entidades
descentralizadas se regiran por las normas de derecho privado y por las
especiales previstas en este decreto, y en sus efectos estaran sujetos a las
normas civiles, comerciales y laborales, segun la naturaleza de los mismos.

De otro lado, el articulo 3 de la Ley 1286 de 2009** prescribe: “Bases para la
Consolidacion de una Politica de Estado en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Ademas de las acciones previstas en el articulo 2° de la Ley 29 de
1990 y la Ley 115 de 1994, las politicas ptublicas en materia de estimulo y
fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, estaran orientadas por los
siguientes propositos: (1) Incrementar la capacidad cientifica, tecnologica, de
innovacion y de competitividad del pais para dar valor agregado a los productos
y servicios de origen nacional y elevar el bienestar de la poblacién en todas sus
dimensiones. (2) Incorporar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico
y la innovacion a los procesos productivos, para incrementar la productividad y
la competitividad que requiere el aparato productivo nacional. (3) Establecer los
mecanismos para promover la transformacién y modernizacion del aparato
productivo nacional, estimulando la reconversion industrial, basada en la
creacion de empresas con alto contenido tecnoldgico y dando prioridad a la
oferta nacional de innovacion. (4) Integrar esfuerzos de los diversos sectores y
actores para impulsar areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del

* “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento
Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.
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pais. (5) Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral en el
ambito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion. (6) Promover la calidad de la educacién formal y no formal,
particularmente en la educacion media, técnica y superior para estimular la
participacion y desarrollo de las nuevas generaciones de investigadores,
emprendedores, desarrolladores tecnologicos e innovadores., y (7) Promover el
desarrollo de estrategias regionales para el impulso de la Ciencia, la Tecnhologia
vy la Innovacion, aprovechando las potencialidades en materia de recursos
naturales, lo que reciban por su explotacion, el talento humano y la
biodiversidad, para alcanzar una mayor equidad entre las regiones del pais en
competividad y productividad”,

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010 -2014 “Prosperidad
para todos” define la innovacion no solo como una de las cinco locomotoras que
impulsan el desarrollo del pais, sino como el mecanismo para garantizar la
sostenibilidad del crecimiento del pais a largo plazo. En efecto, dice: (...) “Es
por esto que la innovacion y la inversion en investigacion y desarrollo no son
exclusivas a los sectores de alta tecnologia. Por lo contrario, deben ser parte
vital de todos Jos sectores econdmicos y hacerse extensivos a fodos sus
eslabonamientos. (...). Y luego afiade: (...) “Por tanto, el primer paso para
realmente generar impactos econdmicos y sociales de largo alcance a través de
la innovacion, es consolidando una cultura de innovacion en las organizaciones

sociales, en las instituciones publicas y territoriales, en las fuerzas militares,
235

Debe observarse, ademas, que en el caso concreto, el Ministerio de Defensa
Nacional solicitd un concepto juridico con el propésito de verificar los
instrumentos que preve el ordenamiento legal para el desarrollo de actividades
de Ciencia y Tecnologia. Despuées de un analisis del marco constitucional y
legal que regula la materia, el estudio normativo recomienda la “constitucion de
una Corporacion de Ciencia y Tecnologia del Sector Defensa”, de acuerdo con
el articulo 2-2 y el articulo 3 del Decreto 393 de 1991 entre otras alternativas®®.

* Capitulo Il Crecimiento sostenible y competitividad, literal A “Innovacién para la prosperidad”
pagina 54 del PND (Departamento Nacional de Planeacion).

* MDN / Estudio juridico transversal sobre el régimen legal y reglamentario existente en materia
de “ciencia y tecnologia® y presentacion de las alternativas previstas en la legislacion
Colombiana para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas al interior del sector
Defensa”. SAUAREZ BELRAN & ASOCIADOS / Abogados consultores Ltda.
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Bajo estos presupuestos, mediante Decreto 2452 del 3 de diciembre de 2012, el
Presidente de la Republica, otorga la autorizacion al Ministerio de Defensa
Nacional y a la Corporacion de la Industria Aeronautica Colombina CIAC S.A, a
concurrir para crear una Corporacion de Ciencia y Tecnologia para la Defensa,
que tendra como objeto “e! desarrollo, la promocién y la realizacién de
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion a adelantarse de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, a efecto de fortalecer
las capacidades cientifico tecnolégicas del Sector de Defensa de la Republica
de Colombia” (Art. 1). A su vez, indica que, “La creacion de la Corporacion que
por el presente Decreto se autoriza, debera hacerse de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo® 40 del Decreto 2150 de 1995”. (Art.2).

En consecuencia, mediante documento privado del 4 de diciembre de 2012,
concurrieron a la constitucion de la Corporacion de Alta Tecnologia para la
Defensa, el Ministro de Defensa Nacional, el Gobernador del Departamento del
Meta, el Alcalde del Municipio de Villavicencio, el Gerente General de la
Industria Militar INDUMIL y el Gerente de la Corporacion de la Industria
Aeronautica Colombiana S.A. —=CIAC, S.A.-, la cual fue inscrita en la Camara de
Comercio Sede Salitre de Bogota bajo el nimero 00218116 del 7 de diciembre
de 2012, con una duracion de cincuenta (50) afos.

Existe en los Estatutos un conjunto normativo que regula la actividad de la
Corporacion. Para efectos del presente estudio, conviene resaltar las que
siguen:

Su objeto social primordial consiste en ‘el desarrollo, la promocion y la
realizacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion a adelantarse de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, a efecto
de fortalecer las capacidades cientifico tecnoldgicas del Sector Defensa de la
Republica de Colombia, buscando apoyar la generacion de desarrollos de
caracter industrial a nivel nacional, tanto para el Sector Defensa comoc para

‘Supresion del reconocimiento de personerias juridicas. Suprimase el acto de
reconocimiento de personeria juridica de las organizaciones civiles, las corporaciones, las
fundaciones, las juntas de accion comunal y de las demas entidades privadas sin animo de
lucro. Para la obtencion de su personalidad, dichas entidades se constituirén por escritura
publica o documento privado reconocido en el cual se expresara, cuando menos, lo siguiente:
().
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otros sectores de la industria nacional, como consecuencia del uso dual de las
capacidades crentifico tecnologicas aplicables”. (Art. 5).

A renglon seguido y en pro del fortalecimiento de las capacidades cientifico
tecnologicas del Sector Defensa, el articulo 7 enlista los objetivos especificos
de la Corporacion, asi: “(1) Formular, proponer y ejecutar proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+l), orientados a la generacion de
nuevos productos y procesos que incorporen tecnologia, creacion, apropiacion
y adaptacion de la misma. (2) Promover la transferencia de conocimiento
cientifico y tecnologico entre el sector productivo y las instituciones de
formacion, para el fortalecimiento empresarial o la generacion de empresas de
base tecnolégica para la industria del Sector Defensa y Seguridad. (3) Liderar
una red de gestion del conocimiento orientado a fortalecer la industria del
Sector Defensa y Seguridad. (4) Potencializar la experiencia industrial del sector
y consolidar soluciones de caracter local-nacional que contribuyan a la
autosuficiencia tecnologica y disminuyan la dependencia de tecnologia
extranjera. (5) Incentivar la cooperacion internacional, gestionando recursos que
propendan por el desarrollo de la investigacion aplicada, innovacion y desarrollo
tecnolégico del sector. (6) Difundir informacién de caracter cientifico y
tecnologico, a través de formacion directa, y publicaciones. (7) Comercializar los
resultados de investigacion de los proyectos de investigacion y desarrollo de la
incustria del sector Seguridad y Defensa. (8) Actuar como centro de
preparacion, gestion y coordinacion de proyectos para la creacion de empresas
de base tecnologica para la industria del Sector Defensa y Seguridad. (9)
Promover formas organizacionales, crear empresas o asociarse con ofras
publicas o privadas para el cumplimiento y desarrollo mas eficiente de sus
propositos., y (10) Apoyar la creacion y consolidacion del cluster de la industria
del Sector Defensa y Seguridad colombiana”.

Segun lo dispone el paragrafo 2, para poder cumplir sus objetivos la
Corporacion puede, entre otras, desarrollar las siguientes actividades: “7.
Suscribir acuerdos, convenios o contratos con personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras y olras entidades sin animo de
lucro y ONG'S, con el fin de canalizar recursos econémicos, técnicos y
humanos que propendan por el cumplimiento del objeto de la Corporacion y que
permitan el desarrollo de los proyectos acordes con la misién y sus objetivos y
2. Asociarse temporal o permanentemente a personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, con el fin de adelantar actividades
que propendan para el cumplimiento del objeto de la Corporacion”.
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En consonancia con el articulo 633 del Cddigo Civil, la personalidad juridica
corresponde a la calidad de ser sujeto de derecho y de obligaciones.

Respecto a la Naturaleza Juridica de la Corporacion de Alta Tecnologia para la
Defensa —Codaltec-, el articulo 2 de los Estatutos sefala que: “La enfidad
constituida mediante el presente documento corresponde a una Corporacion de
naturaleza civil, de derecho privado y sin énimo de lucro, la cual podra ser
conformada tanto por entidades de caracter publico como de caracter privado,
reguladas en los articulos 1 y 3 del Decreto Ley 393 de 1991, en concordancia
con lo establecido en el articulo 633 y subsiguientes del Cédigo Civil”.

Se tiene que es una Corporacion organizada de conformidad con lo consagrado
en los articulos 1 y 3 del Decreto Ley 393 de 1991, que regulan la posibilidad
de que la Nacion sus entidades descentralizadas puedan asociarse con los
particulares para adelantar actividades cientificas y tecnolégicas, proyectos de
investigacion y creacion de tecnologias y en el articulo 633 y siguientes del
Cadigo Civil, que consagra la definicion de persona juridica y las divide en
‘corporaciones y fundaciones de beneficencia publica”, como entidad
descentralizada por servicios de caracter indirecto, como quiera que es
producto de la asociacion con personas publicas como de particulares, sin
animo de lucro, con el fin de promover el cumplimiento de los fines que agencia
el Estado Social de Derecho, adscrita al Ministerio de Defensa Nacional a
traveés del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa-GSED.

Finalmente, se destaca que el articulo 57 de los Estatutos de la Corporacion de
Alta Tecnologia para la Defensa consagré: “ARTICULO 57. VIGILANCIA. La
Corporacion queda sometida a la vigilancia del Gobierno Nacional, de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes. Al conlrol fiscal de la Conftraloria
General de la Republica, conforme al articulo 2 de la Ley 42 de 1993.

2.2.2.2 Modelaciéon y Simulacién

El programa estratégico en modelacion y simulacién de la Direccion de CTel del
MDN, tiene por objetivo generar las capacidades nacionales para la
construccion de tecnologias de entrenamiento que satisfagan las necesidades
operacionales de la fuerza publica, generando ventajas competitivas,
independencia y contribuyendo al crecimiento de la industria aprovechando las
capacidades nacionales existentes.

Esta apuesta fue seleccionada por un comité técnico, como resultado de un
analisis realizado en 6 &reas del conocimiento, que comprendié 26 lineas
38
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tecnologicas y mas de 80 lineas especificas de trabajo; mediante las cuales se
evaluaron las necesidades de las FF.MM, sus prioridades y los principios de
necesidad sectorial, sostenibilidad, uso dual (garantizar uso civil y militar) y
transversalidad; acompanado de un andlisis de hojas de ruta®® de cada
programa.

Se elaboraron 3 proyectos orientados a desarrollar herramientas de
simulacion® que permitieran la formacién de operadores en maniobras o
situaciones criticas, que no se pueden llevar a cabo en la aeronave o vehiculo
real’’, manteniendo al piloto e instructor en un entorno de riesgo minimo vy
generando un ahorro de tiempo y recursos al evitar el uso de los aviones o
vehiculos en la totalidad del proceso de formacion y/o re-instruccion.

Si se tiene en cuenta el consumo de combustible, el mantenimiento y los gastos
de seguro; la operacion de un simulador resulta mucho mas econémica que los
costos de operacion de un avion o el vehiculo real; adicionalmente no pone en
riesgo la vida de instructores y pilotos, quienes para garantizar un éptimo
proceso de formacidn, deben realizar maniobras de alto riesgo a fin de evaluar
las reacciones del alumno en momentos de crisis.

A partir de la selecciéon de la linea tecnologica a desarrollar, se formulé el
proyecto “Simuladores” que tiene como objetivo general: “Generar las
capacidades nacionales para el desarrollo de sistemas de simulacion avanzada
y tecnologias de entrenamiento para el mercado nacional e internacional,
contribuyendo al crecimiento de la industria aeroespacial y de defensa”.

Son objetivos especificos: (i) desarrollar un simulador experimental de la
aeronave C-2008 CARAVAN; (i) desarrollar un simulador experimental del

* Herramienta que permite analizar los cambios y desarrollos de nuevas tecnologias y las

demandas de los mercados futuros. Instrumentc de gran ayuda en la planificacion de
proyectos de mediano y largo plazo. IPTS: Instituto de Prospectiva Tecnologica Comision
Eurapea.
Aparatos que permiten la reproduccion de un sistema. Los simuladores reproducen
sensaciones y experiencias que en la realidad pueden llegar a suceder. Un simulador
pretende reproducir tanto las sensaciones fisicas (velocidad, aceleracion, percepcion del
enterno) como el comportamiento de los equipos de la maquina que se pretende simular.
Para simular las sensaciones fisicas se puede recurrir a complejos mecanismos hidraulicos
comandados por potentes ordenadores que mediante modelos matematicos consiguen
reproducir sensaciones de velocidad y aceleracion.
Estas situaciones pueden ser las fallas del sistema eléctrico, fallas de instrumentos, fallos en
los sistemas hidraulicos, fallos en los sistemas ambientales, fallos en los controles de vuelo
para el caso de las aeronaves y obstaculos en el caso de los vehiculos.
ag
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vehiculo de combate ASV 4X4, y (i) desarrollar un simulador para un vehiculo
no tripulado, entre otros.”

Segun el proyecto y como ya se menciond: “‘Los simuladores se han convertido
en una herramienta de instruccion y entrenamiento indispensable para las
FF.MM, permitiendo trabajar con situaciones muy cercanas a la realidad. Ante
multiples situaciones operacionales, habituales u ocasionales, el personal
obtiene, durante el periodo de formacion, el conocimiento y habilidades
necesarias para desempenar su trabajo en los vehiculos, aeronaves, buques y
sistemas”: estas herramientas en la actualidad son utilizadas para la instruccion
y el entrenamiento del personal operativo en los siguientes escenarios:

- Entrenamiento inicial: para los operadores nuevos asi como experimentados
en la transicion a nuevas plataformas.

- Entrenamiento recurrente: para los operadores experimentados.

- Entrenamiento operacional: para los escenarios de la vida real.

En este andlisis, el proyecto evidencio que la tendencia inicial del mercado es la
Modelacién y Simulacion Estatica MSE*, la segunda tendencia es la
Modelacién y Simulacién Dinamica ‘MSD*, la tercera tendencia son los
escenarios constructivos para finalmente llegar a una aplicacion dinamica del
conocimiento; bajo estos aspectos se definio la hoja de ruta de la apuesta.

41

Documento "Proyecto de Simuladores” / Codaltec.

o Representacién de un sistema para un instante (en el tiempo) en particular o bien para
representar un sistema en el que el tiempo no es importante”. En esta clase de Simulacion,
los tipos de aplicacion que mas se utilizan son: 1, Simulacion Multi-hilo (MSIM) y 2.

. Entrenadores Fijos.

“ Implica la construccién de modelos, "En donde el objetivo es averiguar qué pasaria en el
sistema si acontecieran determinadas hipétesis”. La simulacién dinamica es utilizada para
representar sistemas cuyo estado varia con el tiempo y tiene los componentes de: (i)
Plataformas Sincronizadas; (ii) Simuladores vy (jii) Plataformas de 3-6 grados de Libertad
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Cuadro 7

Hoja de ruta de la Apuesta de Modelacion y Simulacién

013 2os  anis ImE w7 2018 2018 2020 202504

| Stmulacidn Estatca ‘

Iiwm an-Dinarnke .,‘—I
TECNOLOGIAS R,

| 1 Ssgenarics Constructivos

Aplicacian Dindmica
o Iriaten to

mplementacn meonrde
simulacian

Cisenn y constucoron de platalformas
e mavinuenta

Modetado en 20/2D =
‘ Disefio y construcclon de slstemas ‘

INMEersivas

Digelio ¥ cons truccion de
IRENGY Opgracion aies

CAPACHDADES I

MODELACION ¥ SIMULACIDN

Disehe y consTocdn 0o @RCENANGS ITWNeriivos |

Tisefio y cons ruccion de Corstruccwin de slsiemas de
Coputer Based Training enirenanlanta

Cesarrello de software de $lmulacisn Desanolls de escenarios estratégicos operacionales

Demyrmolio de prateedos de ]
|
Interogerabilidad

|
Fuente: DCTel de MDN.

Investigaddn ydesarioilo

La hoja de ruta del programa de modelacion y simulacion contemplo el impulso
de las tecnologias de: simulacion estatica, simulacion dinamica, escenarios
constructivos y aplicacion dinamica del conocimiento; y el establecimiento de
capacidades nacionales en: desarrollo de software de simulacion, protocolo de
interoperabilidad, construccion de terrencs operacionales, implementacion de
motor de simulacion y construccién de CBT 6 Computer Based Training™, entre
otros.

En este sentido, para el 2014 se evidencian desarrollos en todas las
capacidades propuestas y se ha desarrollado la tecnologia de simulacién
estatica, pero se evidencian retrasos en la tecnologia de simulacion dinamica
que proyecto avances para la presente anualidad y a la fecha no se evidencian
productos o proyectos en desarrollo que representen esta tecnologia.

Para el desarrollo de esta apuesta se solicitd el respaldo de las empresas
Cessna Aircraft Company y Textron Marine & Land Systems*, el cual se
materializo mediante un proyecto de offset que permitiera al Pais desarrollar las

“ Software requerido para realizar entrenamiento basico de un equipo a través de un

computador personal, mediante un método de ensefanza didactica que profundiza en los
aspectos tecnicos del vehiculo o aeronave.

Fabricas constructoras de la aeronave Cessna Caravan 208B y el vehiculo ASV 4X4 M1117
respectivamente.
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capacidades para la fabricacion de elemento de simulacion avanzados. En este
sentido se vinculo a la empresa SimiGon, como propietaria de la reconocida
plataforma tecnologica de simulacion “motor de simulacion SimBox”,
constituyéndose en el insumo base del proyecto.

Los tres proyectos de simuladores que respondieron a los objetivos especificos
se desarrollaron mediante un convenio especial de cooperacion con la
Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa — CODALTEC.

Cuadro 8

Proyectos de Modelacion y Simulacion
Informacion Expresada en Millones

Proyecto Simaer Markab Simart

Diseno, desarrollo,
construccién e
integracion de un

Simulador de Avion

Monomotor Tipo Regional Simulador del Vehiculo

Objetivo de! proyecto

/ Utilitario Turbohélice De
Corto Alcance -
Referencia C-208B Grand

Blindado de Transporte de
Tropa Ligero ASV - APC
4x4 Referencia Pegaso

simulador para la
aeronave remotamente

tripulada tipo Scan
Caravan Eagle
50% MDN 50% MDN 50% MDN
Fuente de recursos 50% Municipio de -50% Municipio de 50% Municipio de
Villavicencio Villavicencig Villavicencio
Valor inicial 1.350 1.350 1.300
Valor ejecutado 1.142.2 1.350 1.288.4
% de ejecucion 85% 100% 99,9%

1, Ut Palcort - Antares

1. Information Trade
Management Consulting De

Contratistas 2. Factory Interactive Colombia - ITM. 1. Parquesoft Meta
Media 2. Kirvit Training & Services
S.AS
% Ejeclucion por 749 76% 76%
contratistas
% Ejecucion por T o S,
Codaltec
" Duracién del proyecto 490 dias 344 dias 83 dias

9 de mayo de 2013.

Fecha de entrega 5 de junio de 2014 24 de enero de 2014 dic‘i’:;fl')?: ey
Version GOLD.
[ Actualmente en uso? NO NO NO

Fuente: DCTel del MDN. Elaboracion DES-DJS/CGR
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A continuacion, se presenta un estudio de cada uno de los simuladores
desarrollados.

- Simulador de Cessna 208B Caravan — Simaer

\_-P\
7 e
o

Es un dispositivo de entrenamiento fijo (FTD 6 C, nivel 5)* que permite la
capacitacion basica de estudiantes mediante la operacion de instrumentos de
vuelo y control cuyo funcionamiento se asimila a lo que sucede en la aeronave
Cessna Caravan 208B"’. El SIMAER acerca al estudiante al entorno con el cual
va a enfrentarse en operaciones de vuelo reales. Los escenarios operacionales
son personalizados de acuerdo al uso de la aeronave en ciertas regiones,
incluye un domo que cuenta con una cobertura de la cabina de 270°
harizontales, permitiendo asemejar la visual que tienen los pilotos de la
aeronave.

Con este dispositivo el instructor cuenta con la posibilidad de generar fallas a
distintos sistemas de la aeronave con el fin de entrenar al estudiante ante
adversidades que pueden presentarse en una operacion real de la aeronave.
Asi mismo el instructor cuenta con un sistema de evaluacion que permite
conocer los pasos que el estudiante esta omitiendo de las listas de chequeo de
los procedimientos normales, anormales y de emergencia de la aeronave.

El desarrollo de SIMAER tuvo un recurso humano asignado distribuido en 3
grupos de trabajo, asi:

- Software de Simulacion: con 4 ingenieros de desarrollo de la Corporacion.
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La FAA (Federal Aviation Administration - USA) lo ha denominade equipo de entrenamiento
de vuelo, comprende actividades de vuelo integral, sistemas visuales y modelos ambientales
exactos a la aeronave, permite la programacion aerodinamica y el modelado de sistemas,
puede representar a una familia de aviones y no un Gnico modelo especifico. Es considerado
el nivel superior para simuladores fijos.

En la actualidad existen en las FF.MM y de policia 43 aeronaves de este tipo, distribuidas
asi: 30 FAC, 8 Ejéercito, 3 Policia y 2 Armada; las cuales cuentan con un total de 129
tripulaciones. El Cessna Caravan 208B se caracteriza por su versatilidad y confiabilidad lo que
ha permitido que en la actualidad sea de uso de todas la Fuerzas Militares y de Policia; lo que
hace del SIMAER, una herramienta de uso transversal en las FF.MM y de Policia.

47

43
Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
(X car@contraloria.gov.co « www.contraloria gov.co » Bogota, D. C., Colombia
S




B

ST

- Hardware de Simulacion: con 11 ingenieros de disefno y construccion de la
empresa contratista.

- CBT: Dos tecnodlogos de la corporacion y 4 ingenieros de desarrollo de la
empresa contratista.

Adicionalmente contd con el acompanamiento de pilotos y técnicos
profesionales de la Fuerza Aérea Colombiana-FAC, operadores de la aeronave,
quienes aportaron informacion importante para lograr que el dispositivo de
entrenamiento sea confiable y reproduzca en la medida de sus posibilidades lo
que sucede en la realidad.

El SIMAER cuenta como elaboracion paralela el CBT & Computer Based
Training, que contiene el Software requerido para realizar entrenamiento basico
de la aeronave a través de un computador personal, mediante un método de
ensenanza didactica que profundiza en los aspectos técnicos del Cessna,
Caravan 208B, asi como en la ensenanza de los controles y su correcto
funcionamiento. Cuenta con 6 modulos de aprendizaje e incorpora un banco de
preguntas para cada modulo que permite al usuario aplicar evaluaciones vy
verificar su progreso. Este CBT fue elaborado por la empresa contratista
Factory Interactive Media.

En Propiedad Intelectual, el producto obtuvo el registro de marca mixto SIMAER
mediante Resolucion 57828 del 26 de septiembre de 2014, de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

El proyecto SIMAER inicio el 31 de enero de 2013 y tuvo un presupuesto inicial
de $1.350 millones, de los cuales el 50% correspondio a aportes del MDN y el
restante 50% fue aportado por el municipio de Villavicencio. Se han ejecutado
1.142 millones lo que representa un avance del 85% de la ejecucion
presupuestal, que corresponden a la version BETA.

Frente al total del presupuesto ejecutado, el 74% de los recursos fueron
destinados al pago de contratistas y el restante 26% fue ejecutado por Codaltec
para el pago de noéminas del personal que participa en el proyecto.

Para realizar un analisis del costo beneficio del SIMAER version Beta, el
proyecto formulado por la Direccion de CTel del MDN establecio que un
simulador para este tipo de aeronaves cuesta en el mercado 2 millones de
dolares (4.200 millones de pesos aprox.). Frente a los costos totales del
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proyecto que ascienden a $1.142 millones®, se evidencia un ahorro del 72%
en el valor del simulador; sin embargo, la variedad de las condiciones técnicas
de los simuladores varian entre: Equipos de entrenamiento FTD (van del nivel 1
al 5) y simuladores FFS* (niveles C 6 D) que cuentan con 3 a 6 grados de
libertad, recordando que el SIMAER es un FTD nivel 5, se hace necesario
analizar otras variables como:

- Costos de entrenamiento: Con el SIMAER se busca que eventualmente
se den ahorros en los costos de formacion y entrenamiento de pilotos;
teniendo en cuenta que una hora de entrenamiento en la aeronave
cuesta aproximadamente $1.230.000, para el reentrenamiento de 20
pilotos dos veces al ano se requieren 4 horas por cada uno, lo que
representa al ano $197 millones en reentrenamiento; asi mismo los
costos del entrenamiento en simuladores en el exterior, los cuales para el
ano 2010 ascendieron a US$425.700 y para el ano 2011 fueron
US$313.800.

- Entrenamiento no cubierto: Entrenamiento no realizado por falta de
recursos, no cuantificable.

Riesgo Operacional: Riesgo de pérdida de vidas en procesos de
entrenamiento y la pérdida o danos de equipos. No cuantificable.

- Aumento de competencias y habilidades: Con el aumento en el uso de
los simuladores se mejoran las capacidades y habilidades de reaccion de
los pilotos en la operacion de la aeronave. No cuantificable.

El 5 de junio de 2014, el SIMAER en su version BETA fue entregado a la FAC,
en acto presidido por el Ministro de Defensa, acompanado por el Gobernador
del Meta, el Alcalde de Villavicencio, y el Gerente de Codaltec; en la actualidad
se adelantan los tramites de certificacion™ técnica por parte de la Jefatura de
Educacion Aeronautica de la FAC, para ponerlo en uso.

* Segun informacién entregada por Codaltec, de su software contable SIIGO, el 22 de octubre
de 2014.

El nivel maximo de un simulador o el completo simulador de vuelo (FFS Full Motion Flight
Simulator 6 Nivel D) se logra mediante un modelo aerodinamico completo, al reproducir
todos los seis grados de libertad que son posibles para un cuerpo que puede moverse
libremente; tres rotaciones angulares, balanceo y guinada, y los tres movimientos lineales
tiron, balancearse y sobretensiones. Los principales fabricantes de este tipo de simuladores
para esta aeronave son las firma Pratt & Whitney y Rockwell Collins, ambas de Estados
Unidos

La certificacion se compone de dos fases: la primera es de calificacion del producto donde se
evallan todos aquellos requisitos y especificaciones técnicas del simulador conforme a la
normativa internacional vigente. La sequnda es de aprobacion del simulador para su
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La version GOLD del simulador se programo para ser entregado en el segundo
semestre de 2014, pero segun el sexto informe de seguimiento de Codaltec del
mes de julio del presente ano, la corporacion informa que las calidades de los
materiales de hardware entregados por la empresa contratista UT Palcort-
Antares, no han sido las adecuadas, lo que ha generado devoluciones y con
ello retrasos en los cronogramas de ejecucion y con ello el incumplimiento de la
entrega de la siguiente version del simulador.

Frente al objetivo de disminucion de costos en la formacion de pilotos de este
tipo de aeronaves, es necesario hacer las siguientes precisiones:

El proceso de formacion de un piloto de esta aeronave en la FAC (Fuerza que
cuenta con el 70% de estas aeronaves), segun su respectivo Programa de
Instruccion de Entrenamiento — PIE®', comprende seis (6) etapas, asi:

- Dos semanas de curso tedrico o en tierra.
Una semana de practica de iniciacion en un simulador de vuelo avalado
por la Jefatura de Educacién Aerondutica de la FAC®, el cual debe
permitir evaluar emergencias, corrientes de viento, problemas de
asimetria en planos, etc.

- Cinco misiones con acompanamiento de instructor en la aeronave.

- Una prueba de evaluacion o chequeo en la aeronave.

- 50 horas de vuelo con supervision de instructor.

- Para entrenamiento recurrente una visita anual a simulador de vuelo en
un simulador de vuelo avalado por la Jefatura de Educaciéon Aeronautica
de la FAC.

Como se evidencia, los simuladores son actor fundamental en el complejo
proceso de formacion de un piloto de este tipo de aeronaves y los demandados
en este proceso son aquellos que recrean situaciones de emergencia o atipicas
en el funcionamiento de la aeronave; estas situaciones son representadas a
través de inclinaciones en el simulador, que imitan el comportamiento de la
aeronave bajo estas condiciones.

utilizacion en entrenamiento, segun los lineamientos de instruccion y operacion establecidos
por los organismos o departamentos de educacion aeronautica.

' PIE. Programa de Instruccion de Entrenamiento. Documento que establece el protocolo de

formacion del piloto, segun cada aeronave.
Hasta el ano anterior se realizaron en la ciudad de Wichita (Kansas USA), a través de la
firma FlightSafety en simuladores con indicadores digitales y pantallas de Ultima tecnologia.
En la actualidad se realizan en la ciudad de Miami (USA), en servicios contratados con |a
firma Pan Am International Flight Academy, en simuladores con indicadores analogos.
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Los simuladores que permiten este nivel de imitacion son los de Nivel D o Full
Motion Flight Simulator (FSS), que replican situaciones criticas como corrientes
de viento diversas, emergencias multiples, apagado de motor, flap's
asimétricos, etc.; si se recuerda que el SIMAER es un FTD, se demuestra que
esté no cumple con la totalidad de las caracteristicas que exige proceso
formativo y que permita evitar los desplazamientos a escuelas de formacion en
el exterior; no obstante, se constituye en una herramienta Util para el
acercamiento del alumno con la aeronave, el entrenamiento de instrumentos,
maniobras basicas, y repasos en el control anual de vuelo.

El SIMAER es el primer acercamiento a este tipo de tecnologias, que garantiza
la instalacion de capacidades en el Pais y los conocimientos adquiridos en el
proceso representa el primer paso hacia un importante camino por recorrer en
la fabricacion de simuladores con calificacion D ¢ FSS que garanticen un ahorro
en los costos de formacion sin disminuir la tradicional calidad de los pilotos de la
Fuerza Publica de Colombia.

- Simulador del Vehiculo ASV 4X4 M1117-Markab

o Pl

MARKAB
Es un dispositivo unico en su especie, de entrenamiento fijo del vehiculo de

transporte blindado y artillado ASV 4X4 M1117 “PEGASO™*, mediante el cual el
conductor y artillero se enfrentan a diversos escenarios y obstaculos en

> Vehiculos fabricados por la compafia estadounidense Textron Marine & Land Systems, esta
equipado con una torre que puede portar tanto un lanzagranadas de 40 mm como ametralladora
M2 calibre .50. Cuentan con un compartimento extensible de tres a cuatros miembros de
tripulacion, suspension frontal y trasera independiente para aumentar la movilidad, control
opcional de potencia de giro de la torre, visor térmico, proteccion contra IEDs, traccién a las
cuatro ruedas para todo terreno. El peso bruto del automovil es de 15,853 toneladas, hasta
14,356 toneladas de peso al vacio. Tiene unas dimensiones de 6,629 metros de largo, 2,560
metros de ancho, 2,261 metros de alto, con distancia al suelo de 45,7 centimetros. Alcanza los
105 kilometros por hora, acelera de 0 a 32 kilometros por hora en 8 segundos y de 0 a 80
kilometros por hora en 30,4 segundos.
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ubicaciones que hacen parte de la geografia colombiana®. El simulador cuenta
con una réplica exacta de la cabina, los controles y mandos del vehiculo, asi
como una cupula de una torreta para el artillero que le permite la interaccion
con el conductor.

El software cuenta con un médulo por medio del cual se integra la totalidad del
hardware del simulador, incluye la parametrizacion de los diferentes sistemas
de apoyo del vehiculo, como encendido eléctrico, combustible, luces de aviso,
inflado de llantas y sistemas de enfriamiento.

El MARKAB cuenta con un completo modelo de movimiento, en donde se
incluyen las condiciones de peso del vehiculo, las diferentes tracciones,
cambios de marcha, angulos de giro y variables de estabilidad y friccion. Asi
mismo, el instructor puede incorporar fallas que pueden suceder en la realidad y
evaluar la reaccion del alumno para su solucion; estas fallas pueden ser en el
motor, transmision, direccion, sistemas de inflado de llantas, frenos y luces.

Adicional a la simulacion de la conduccion, el MARKAB, incorporé6 mediante
unas gafas de realidad virtual, un simulador para el uso de la torreta que
representa las condiciones de operacion del armamento con el que cuenta el
vehiculo; permitiendo un funcionamiento de manera paralela con el simulador
de conduccion y permitiendo la interaccién de los dos operadores en una misma
mision simulada.

El diseno del simulador esta acompanado del desarrollo de escenarios para su
operacion, los cuales involucran geografia nacional, pistas de obstaculos,
blancos de tiro y diversas condiciones geograficas, climéaticas y de superficie
existentes en el Pais.

El desarrollo del MARKAB tuvo un recurso humano asignado distribuido en
cuatro grupos de trabajo, asi:

- Software de Simulacion: con 4 ingenieros de desarrollo de la Corporacion.

- Hardware de Simulacion: con 11 ingenieros de diseno y construccion de la
empresa contratista.

54

En la actualidad Colombia cuenta con 67 vehiculos de este tipo, de los cuales 28 cuentan

con torreta Calibre Remote Turretdotada de una ametralladora de 12,70 mm. y un
lanzagranadas automatico de 40 mm.
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- Sistema de Visualizacion: con 4 ingenieros para el diseno, integracion e
implementacion del sistema de visualizacion del simulador, de la empresa
contratista.

- CBT: Uningeniero y 2 tecndlogos de la corporacion.

Al igual que el SIMAER, el MARKAB tiene como elaboracion paralela el CBT o
Computer Based Training, que contiene el Software requerido para realizar
entrenamiento en la operacion del vehiculo a traves de un computador
personal, mediante un método de ensenanza didactica que profundiza en los
aspectos técnicos, la ensenanza de los controles y su correcto funcionamiento.

Cuenta con 6 moédulos de aprendizaje e incorpora un banco de preguntas para
cada moédulo que permite al usuario aplicar evaluaciones y verificar su
progreso. Con esta herramienta se pueden reducir los tiempos de
entrenamiento practico hasta en un 70%.

En proteccion de Propiedad Intelectual, el MARKAB cuenta con registro de
marca mixto concedido mediante Resolucion 40260 del 27 junio de 2014 por la
Superintendencia de Industria y Comercio, asi mismo, la Direccién Nacional de
Derechos de Autor expidié el Certificado de Registro de Soporte Logico 13-42-
391.

El proyecto inicio el 14 de febrero de 2013 y conté con un presupuesto inicial de
$1.350 millones de los cuales el 50% correspondio a aportes del MDN vy el
restante 50% fue aportado por el Municipio de Villavicencio. La ejecucion
presupuestal alcanzé el 100%.

Frente al total del presupuesto ejecutado a la fecha, el 76% de los recursos
fueron destinados al pago de contratistas y el restante 24% fue ejecutado por
Codaltec para el pago de nodminas del personal que participa en el proyecto.

Para realizar un analisis del costo beneficio del MARKAB, el proyecto formulado
por la Direccion de CTel del MDN, no establecio un precio en el mercado de
este tipo de simuladores teniendo en cuenta su exclusividad, lo que no permite
una comparacion de precios de mercado frente a costos de fabricacion; esto
hace necesario analizar el beneficio a partir de otras variables como:

- Costos de entrenamiento: El entrenamiento actual se realiza sobre los
vehiculos reales, incurriendo en costos por su funcionamiento y desgaste
de piezas y la no disponibilidad de un vehiculo en operacion por
destinacion para el proceso formativo.
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Entrenamiento no cubierto: Ante la imposibilidad de tener mas vehiculos
para entrenamiento y la falta de recursos, muchas etapas del
entrenamiento no se realizan con la intensidad deseada. No
cuantificable.

Riesgo Operacional: Por la complejidad de operacién del equipo existe el
riesgo de pérdida de vidas en procesos de entrenamiento y la pérdida,
dafnos y deterioro de los equipos. No cuantificable.

Aumento de competencias y habilidades: Con el aumento en el uso del
simulador se mejoran las capacidades y habilidades de reaccion de los
conductores y artilleros en la operacion del vehiculo. No cuantificable.

Este simulador considerado unico en su especie, fue entregado el 24 de enero
de 2014 al Ejéercito Nacional, quien actualmente adelanta las gestiones para
disponer de la infraestructura que permita el funcionamiento.

Por su exclusividad el MARKAB tendra que ser evaluado a futuro, para verificar
sus propiedades y condiciones de funcionamiento que permitan evitar el uso de
los vehiculos reales y que garantice las capacidades de los operarios que se
formen en este.

Teniendo en cuenta que ¢l MARKAB involucra al conductor y al operario de la
torreta de tiro, es un simulador de doble aplicabilidad y mediante su uso se
forman dos operarios en una sola operacién, uno en el manejo del vehiculo y el
segundo en el manejo de las herramientas de defensa con las que cuenta el
sistema, lo que hace del MARKAB una herramienta eficiente.

Se estima que con el uso del simulador se ahorrara el 70% del uso del vehiculo
real, lo que significara ahorros en recursos destinados a combustibles y al
mantenimiento del automotor.

- Simulador de ART (UAV) —SIMART

\
v &7 SEWMARTY

El SIMART es un dispositivo de entrenamiento fijo para las aeronaves
remotamente tripuladas UAV (Conocidas en Colombia como ART), que incluye

desarrollos en entornos operacionales reales del territorio colombiano. Este
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dispositivo cuenta con el software de simulacién y el hardware que incluye la
Estacion de Control Terrestre o GCS, en la cual se encuentran los equipos de
computo, sistema eléctrico y equipo adicional para su operacion independiente.

Los elementos se han dispuesto en un contenedor que permite facilidad en el
transporte y traslado hacia cualquier parte de Colombia segun los
requerimientos operacionales, facilitando los inicios y desarrollos de los ciclos
de instruccion, los cuales se encuentran divididos en 6 etapas de preparacion
tedrica y 9 de entrenamiento en misiones de todo tipo.

El simulador cuenta con desarrollos en escenarios operacionales Colombianos
(Orito, Putumayo; Tibu, Norte de Santander; Macarena y Apiay), misiones con
la interaccion de entidades que recrean situaciones semejantes a actividades
criminales, cambios en las condiciones climaticas, de vuelo y emergencias que
permiten al instructor evaluar el desempeno del piloto segun los requerimientos
tecnicos de las diferentes circunstancias de vuelo.

Este dispositivo ha sido disenado inicialmente para la formacion de operadores
de la aeronave remotamente tripulada o ART denominada Boeing-InsituScan
Eagle y los Night Eagle®, pero es posible el desarrollo para su funcionamiento
en la formacién de operadores de otras aeronaves de este tipo.

Para su desarrollo el SIMART contd con un recurso humano de 22 ingenieros
de desarrollo, de los cuales 12 pertenecieron a la Corporacion y 10 a la
empresa contratista ParqueSoft Meta.

El SIMART cuenta con registro de marca mixto reconocida mediante Resolucion
7436 del 12 de febrero de 2014 por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, asi mismo la Direccion Nacional de Derechos de Autor expidio el
Certificado de Registro de Soporte Logico 13-39-406.

El proyecto SIMART se inicio el 15 de febrero de 2013 y conté con un
presupuesto inicial de $1.300 millones, finalmente, su costo total fue de
$1.298.4 millones, de los cuales el 50% correspondio a aportes del MDN vy el
restante 50% fue aportado por el Municipio de Villavicencio.

" En la actualidad la FAC cuenta con 6 unidades del Boeing-InsituScan Eagle y 3 unidades de
los los Night Eagle. Estas aeronaves cuentan con una plataforma de lanzamiento y son
clasificadas como de nivel estratégico por su autonomia y capacidad de vuelo. Son utilizadas
para la vigilancia, control, reconocimiento y proteccion de infraestructura critica (Oleoductos,
torres de energia, bases militares y de policia, etc.)
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Participo como contratista la empresa ParqueSoft Meta®, el cual ejecuto un
contrato por $988.8 millones, que representa el 76% del total del proyecto, el
restante 24% fue ejecutado por Codaltec para el pago de nominas del personal
que participa en el proyecto.

Para realizar un analisis del costo beneficio del SIMART, el proyecto formulado,
no establecio un precio en el mercado de este tipo de simuladores; no obstante
la Fuerza Aérea Colombia recibi6 en 2013 un simulador de Scan Eagle
suministrado por la empresa fabricante INSITU, cuyo costo aproximado fue de
$714 millones (US$375.845) que incluye el costo del simulador y su puesta en
funcionamiento; el cual, segun informacion de Codaltec carece de un
contenedor y tres monitores necesarios para su 6ptimo desempeno.

El SIMART en su version BETA, incorporé la totalidad de los equipos
necesarios para funcionamiento, una estructura que lo contiene y facilita su
transporte y el desarrollo de escenarios operacionales nacionales, con un costo
de $1.298.4 millones (US$683.157"), lo que representa un 44% adicional al
valor del equipo suministrado por la empresa fabricante.

En la actualidad los UAV o ART para Colombia (Aeronaves remotamente
tripuladas), estan incursionando en sectores como el de la vigilancia, la
seguridad, el comercial y de entretenimiento; generalizando su uso vy
diversificando su aplicabilidad. La Fuerza Publica no ha sido ajena a estos
desarrollos y actualmente cuentan con este tipo de aeronaves para operaciones
estratégicas y/o tacticas, que permiten incrementar las capacidades de
vigilancia y despliegue, proporcionando ventajas considerables frente a las
actividades de aviacion tripulada, al ser utilizados en zonas de alto riesgo o de
dificil acceso sin comprometer la vida de pilotos y disminuyendo los costos de
operacion.

Inicialmente |la operacion sin experiencia de estas aeronaves ocasiono el dano
de algunas de ellas y en virtud de esto se hizo necesario e indispensable el uso
en primer momento, del simulador que suministro la empresa fabricante
INSITU, con las desventajas que este tenia. El desarrollo del SIMART incluyo
mejoras sustanciales en las imagenes y mediante la incorporacion de
meteorologia y escenarios de la geografia colombiana, que garantizara la

* Es una fundacion sin animo de lucro que tiene como propésito facilitar a jovenes
emprendedores la creacion de empresas de base tecnoldgica, asi mismo agrupa empresas
de ingenieria de software, electronica, mercadotecnia y publicidad.
Calculado con la tasa representativa promedio de $1.900.
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experticia del operario en lugares geograficamente similares a los que se
enfrentara en la realidad.

La version BETA del SIMART, fue entregada oficialmente el 9 de mayo de 2013
ala FAC y la version GOLD se entrego en el mes de diciembre del mismo ano.

Como resultado de estos desarrollos, en 2014, a través de un convenio entre el
Ministerio de Defensa Nacional y Ecopetrolsg, en cuyo alcance se establecio el
desarrollo de 2 simuladores SIMART. Codaltec entregé dos réplicas que
contaron con 33 nuevas funcionalidades que no tenia el primer SIMART, con
los siguientes componentes: Contenedor, hardware de simulacion, software de
simulacion, instrumentos de vuelo, escenarios operacionales Colombianos,
misiones de entrenamiento acorde con el programa de instruccion vy
entrenamiento de la FAC, sistema de evaluacion y emergencia de la aeronave.
Estos dos simuladores fueron entregados oficialmente a la FAC el 29 de
octubre de 2014, en el marco de Expodefensa IV, con un costo por simulador
$700 millones, es decir trescientos veintiséis mil setecientos noventa y siete
dolares (US$326.79759); lo que representa una reduccion de 46% frente al
costo de la version Beta.

En la actualidad la Jefatura de Educaciéon Aeronautica de la FAC adelanta la
gestion necesaria para la certificacion y la disposicion de la infraestructura fisica
adecuada para su instalacion en el Comando Aéereo de Combate Numero 3
(Barranquilla — Atlantico), que a futuro sera la Escuela de ART de la FAC.

De otro lado, es necesario indicar que los simuladores de vuelo tienen
categorias segun su nivel de complejidad y de acercamiento que suministran al
usuario con la realidad en la operacion de la aeronave; en este sentido es
importante diferenciar un simulador, de un equipo de entrenamiento.

Los simuladores son herramientas que ofrecen desde 3 hasta 6 grados de
libertad de movimiento, denominados también sistemas complejos FSS Full
Motion Flight Simulator, de Niveles C ¢ D; los equipos de entrenamiento son
sistemas simples de entrenamiento basico, que muestran el comportamiento de
la aeronave en condiciones de vuelo normales.

Los dos equipos son utilizados para el entrenamiento de pilotos; sin embargo,
los FSS permiten el entrenamiento en procedimientos normales, anormales y de

“: Convenio de colaboracion N°. 5211859, suscrito el 25 de septiembre de 2013.
> Calculado con la tasa representativa del dia 24 de noviembre de 2014. $2.142 pesos.
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emergencia, antes y durante el vuelo; practicando las reacciones en
innumerables situaciones, tales como: fallas en los sistemas electronicos,
perdidas de potencia, corrientes de viento diversas, apagado de motor,
emergencias multiples, planos asimétricos y muchas otras, que no pueden
realizarse en equipos de entrenamiento y mucho menos con la aeronave. Para
este entrenamiento se hacen indispensables los simuladores FSS o nivel D los
cuales aun no han sido desarrollados en Colombia.

Es en este tipo situaciones en donde por afios se encuentra el énfasis de la
formacion de pilotos de la FAC, especialmente en lo que respecta al
entrenamiento recurrente y operacional de sus diferentes aeronaves; lo que les
ha permitido destacarse frente a pilotos comerciales y de otras fuerzas aéreas,
por su alto nivel profesional, sus importantes capacidades de enfrentar
situaciones de crisis y su alta operatividad.

2.2.2.3. Apuesta Sensores

En términos breves y teniendo en cuenta el Anexo Técnico °‘Programa
Estratégico de Sensores - Proyecto Radar de Corto Alcance”, o que persigue
el Programa de Sensores es “desarrollar en Colombia el conocimiento y las
capacidades para construir sistemas que permitan obtener, en el corto plazo,
mejoras en el control del espacio aéreo de la Nacion. A mediano plazo, busca
iniciar el desarrollo de tecnologias que cubran las necesidades de las Fuerzas
en el tema de vigilancia y alerta temprana. A largo plazo, pretende generar una
aplicacion dual de la tecnologia de sensores para apoyar el sector civil
(meteorologia, analisis de terrenos para temas como la agricultura y la
prevencion de desastres, sector petrolero, entre otros)”.

Con el diseno de la hoja de ruta se identifican las tecnologias que mas se
adaptan a las necesidades del Sector Defensa y de ésta se derivo el “Proyecto
Radar”. El cuadro que sigue permite visualizar las tecnologias hasta 2025.

54
Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 » Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
‘,\ car@contraloria.gov.co « www.contraloria.qov.co « Bogoté, D. C., Colombia




SUNTRALORIA

REAUALITA

Cuadro 9

Proyecto Sensores
Tecnologias y Capacidades

2012 2013 2014 2005 2018 2017 2018 2019 2000 2025+

RF ! Mitroongas

IHE ‘ Visioley UV
TECNOLOGIAS ‘ Acdstzos ‘

[ Magnétiens
G illmericos
e ettt
[
3 e e
‘é'\ | Disafloeintegracidn de sisternas de detecddn | o
e | remata ) Disefoe Integracidn g2 slstemas de detecclin

Detectitn de cusipos med ante remota

difererclacion detemper

wimiantay

CAPACIDADES l[ angigisdelereny

| Deteccion de posicion yveloridages de objetos
| paratontrd

| Disefaeintapradonde sistemas de detexion
remcta

ol

Fuente: Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. MDN

A partir de lo anterior, se disefn6 la ficha técnica para el proyecto de radar de
corto alcance y se comenzo la busqueda del socio estratégico que realizaria la
transferencia tecnolégica y la gestion de los recursos que permitiera la
adquisicién de las capacidades requeridas para esta iniciativa y de los paises
que tengan la experiencia y la tecnologia en materia de sensores.

Con base en este enfoque, se inicio con el desarrollo de la tecnologia
RF/Microondas, segun la siguiente hoja de ruta del cuadro que sigue.
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Cuadro 10
) Hoja de Ruta
Areas Tacnologicas y Proyectos
zo:?l 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 | 2025 (4)
l Antenas f | Antenas z Antenas
AREAS I Trarisslsisn & ] | Transmision AI Transmisién -
TECNOLOGICAS Procesamiento & Procesamientode 3
g I PracesamientodeSeflal & ] de Sefial Sefial
F
8 I Visualizacion 4 _J Visvalizacion & Visualizacién -]
g
=
~ PROYECTOS I Radar de Corta Alcance I Radarda
& Mediano alcance

I Radar de Largo alcance I

'ﬁ' Capacidades Existentes

A Capacidades por dasarrollar

Fuente: Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. MDN

Esta falta de capacidades propias en el pais, requeridas para este tipo de
desarrollos, conlleva a la compra de soluciones tecnoldgicas a otros paises,
generando la dependencia de terceros y el poco aprovechamiento del recurso
humano con el que cuenta el Pais. :

En el sector de vigilancia y de seguridad se presenta actualmente la necesidad
de fortalecer los sistemas de vigilancia y control del espacio aéreo,
especificamente los sensores de deteccion (radares), tanto en el Sector
Defensa como en la aviacion civil:

El primer paso para el desarrollo aeroespacial es lograr la transferencia
tecnoldgica en el diseno y construccion de radares, y es de ahi que nace la
propuesta de realizar la transferencia tecnoldgica con asistencia técnica para el
desarrollo del primer radar colombiano. Esta transferencia tecnologica permitira
que se desarrolle el sistema radar, facilitando la conversion de la plataforma
operativa con modificaciones minimas de configuracion. De otra parte, y a fin de
aprovechar todo el conocimiento que van a adquirir las personas que participen
en el proyecto, se conformara un grupo de investigacion que permitira continuar
con el desarrollo de las tecnologias en tema de radares y sensores.

Con el fin de generar capacidades en el desarrollo de sensores, la Direccion de
Ciencia Tecnologia e Innovacion, determind enfocarse en la produccion de un
sensor de corto alcance; vinculando a este a 5 Oficiales de la Fuerza aérea, 1
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oficial del Ejercito, 1 Oficial de la Armada, 1 Oficial de la Policia y 12 ingenieros
del sector civil, para un total de 20 personas.

El proyecto cuenta con 5 etapas o tareas que se desarrollan hasta el tercer
cuatrimestre de 2016, con una duracion total de 2 anos y 9 meses, como se

parecia a continuacion.

Cuadro 11

Cronograma Proyecto Sensores

Actividad Duracién

cuatnmestre de 2016

Gestién del programa Del primer cuatrimestre de 2014 a tercer

sistemas cuatrimesire de 2015

Master en Radar, tecnocloglas vy |Del primer cuatrimestre de 2014 a primer

Capacion y entrenamiento

en el trabajo. cuatrimestre de 2016

Disenc y desarrollo de prototipo

cuatrimestre de 2016

cuatrimestre de 2015

Capacitacion mediante entrenamiento | Del segundo cuatnmestre de 2014 a tercer

De segundo cuatrimestre de 2014 a tercer

Prototipo Radar Compra de materiales Del segundo cualrimestre de 2014 a tercer

cuatrimestre de 2016

Fuente; Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del MDN,

Segun el cronograma de actividades en el primer cuatrimestre de 2014 se
ejecutd la gestion del programa donde se procedié a conseguir los recursos
econdomicos y humanos para el desarrollo del programa.

El Proyecto Radar presenta un presupuesto total de $32.631 millones,
compuestos por aportes del Ministerio de Defensa con 36%, Departamento del
Meta 34%, Alcaldia de Villavicencio 15% y Ecopetrol con 15%. El siguiente
cuadro muestra la fuente de los recursos.
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Cuadro 12
Fuentes de Financiacién Proyecto Radares
Informacién en Millones de Pesos

Fuentes de Financiacion Valor % Participacién
Ministerio de Defensa Nacional 11.631 36%
| Departamento del Meta 11.000 34%
| Alcaldia de Villavicencio . 5.000 15%
Ecopetrol 5.000 15%
' TOTAL 32.631 100%

Fuente: Direccion de Ciencia y 1ecnologia del MDN

El desarrollo de este proyecto esta disefiado para que se realice mediante
transferencia tecnoldgica proporcionada por un gobierno extranjero y la
generacion de conocimiento e infraestructura necesarios para desarrollar un
prototipo (itil de radar de corto alcance que luego pueda ser escalado.

En tal sentido el Ministerio de Defensa firmo6 un convenio de cooperacion con el
Gobierno de Espafa para brindar esa transferencia tecnoldgica, a través de un
Consorcio Esparol conformado por las empresas In-nova, programa de
Innovacion internacional, S.L., Indra Sistemas, S.A., Advanced Radar
Technologies, S.A. y a la Fundacion In-Nova Castilla - La Mancha.

El convenio también prevé realizar el co-disefio y desarrollo cooperativo del
prototipo radar, la capacitacion en tecnologias radar a través del adiestramiento
en el trabajo a 20 personas seleccionadas para este fin, la co-realizacion
pruebas de funcionamiento del prototipo, y la instalacion, montaje y verificacion
de operacion del sistema en Colombia.

Las actividades a realizar incluyen gestion de programas, capacitacion y
entrenamiento, disefio y desarrollo de prototipo y gastos de personal como se
detalla a continuacion.
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Cuadro 13

Principales Actividades del Proyecto Radar

RECURSOS APORTADOS POR LOS SOCIOS DEL PROYECTO A CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES PRINCIPALES DEL PROYECTO RADAR
Millones de pesos
ACTIVIDADES MON Gobernacion del Meta | Alcaldia de Villavicencio ECOPETROL
ACTIVIDADES Valor de la Actividad | Valor Aporte % Valor Aporte %% Valor Aporte % Valor Aporte %
Gestian del
|programa 5 750 750 100% 50 0% 0% 0%
Capacin y
entrenamienta $ 11,692 1692 14%, $ 7.000 6% 0% 3.000 26%
Diseno 3
desarrollo ui $14.000 2.001 14% 54.000 29% e 5 $2.001 14%
prototipo 4.000 29%| 5792 6%
Prototipn Radar 5 3.000 - 0% 50 D% 3.000 100% 0%
Gaslos de
personal 5 3.189 3.189 106% 50 D% . 0% - 0%
TOTALES $32.631 11.632 §11.000 5.000 5.000

Fuente: DCTel del MDN.

La gestion del programa contiene todas las actividades administrativas, la
generacion de documentos, importacion del prototipo, pago de instalaciones
para realizacion de las diferentes actividades del proyecto y estan discriminadas
de manera general en garantia técnica del prototipo, gastos de administracion,
envio del prototipo, manuales, planos, costos de laboratorios y aulas.

La capacitacion y entrenamiento contiene las actividades involucradas dentro
del proyecto y estan discriminadas de manera general en curso avanzado de
disefio de radar, adiestramiento en el trabajo, integracién de subsistemas
sistemas, y pruebas.

Se espera que al final del 2016 se entregue a los patrocinadores un radar con
sus sistemas auxiliares, equipo de soporte de desarrollo, herramientas vy
accesorios, especificaciones, procedimiento de prueba, planos, y manuales de
operacion y mantenimiento.

Acorde con el informe 7 de seguimiento por parte de Codaltec, en el proyecto
radar la actividad gastos de personal muestra una ejecucion de 103%, seguida
de la actividad prototipo radar 97%, capacitacion y entrenamiento 44%, gestion
del programa con 18%, y disefo y desarrollo de prototipo 13%, para un total de
41% de ejecucion del proyecto, como se muestra a continuacion.
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Cuadro 14
Proyecto Radares
Presupuesto Ejecutado (Millones de pesos)

Actividad Total Ejecutado % de ejecucion
Gestion del pragrama 750 132 18%
Capacion y entrenamiento 11.692 5.188 44%
Diseno y desarrollo de prototipo 14.000 1.836 13%
Prototipo radar 3.000 2.903 97%
| Gastos de personal 3.189 3.282 103%
l Total 32.631 13.341 41%

Fuente; CODALTEC Informe 7.

2.2.2.4. Salud Operacional. Software Vertical de Salud

Con fundamento en lo senalado en los numerales 12 y 17 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, en consonancia con lo prescrito en el articulo 20 del Decreto
1150 de 2013, la Direccion de Sanidad Militar-DISAM adelanto los estudios
previos para la celebracion del Convenio con Codaltec.

Respecto a la verdadera necesidad que la DISAM pretende satisfacer con el
convenio a suscribir, entre otras cosas, sostiene que: “La razén de ser del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares es prestar el servicio integral de
salud en las areas de promocion, prevencion, profeccion, recuperacion y
rehabilitacion, al personal afiliado y sus beneficiarios, y el servicio de sanidad
inherente a las operaciones militares, ..."

Al efecto; considera que: “Dado que el Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares no cuenta en la actualidad con la informacion en salud completa,
integral, actualizada, suficiente ni soportada en un sistema de informacion e
infraestructura, se hace necesario la implementacion de una solucion vertical en
salud, ...".

Relata que: “La solucion vertical de salud se dirige a desarrollar un software
que ha sido concebido para la salud como parte del sector de servicios que
debe cubrir los procesos del asegurador y del prestador como son afiliaciones,
referencia y contra referencia, atencion integral en salud, agendamiento, historia
clinica, facturacion, farmacia, control interno, calidad, auditoria; entre ofros”.

Por Ultimo, expone que: “Al interior del Subsistema de Salud de las FFMM, no
se cuenta con el recurso humano suficiente ni con la infraestructura de equipos
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y tecnologia que requiere el desarrollo de la solucién vertical de salud: razén
por la que se hace necesario adquirirla a fravés de un contrato o convenio”

Ahora bien, para determinar la correspondencia entre las actividades a
desarrollar con ocasion al Convenio y las actividades propias de ciencia
tecnologia, invoca el articulo 2 del Decreto Ley 591 de 1991, segun el cual se
entiende por actividades cientificas y tecnologicas lo siguiente: “1. Investigacion
clentifica ydesarrollo tecnologico, desarrollo de nuevos productos y
procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y tecnolégicos y conformacion
de redes de investigacion e informacion”. (...) (Enfasis fuera de texto). “4)
Proyectos de innovacidon que incorporen tecnologia, creacion, generacion,
apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la creacién y el apoyo a
incubadoras de empresas, a parques tecnologicos y a empresas de base
tecnolégica”. (...) y “5) Transferencia tecnolégica que comprende la
negociacion, apropiacion, desagregacion, asimilacion, adaptacion y aplicacion
de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras”. (...).

En ese sentido, tiene en cuenta también, que en su manual “/nstructivo para el
uso del clasificador de politica transversal “actividades cientificas, tecnologicas
y de innovacion™®, el Grupo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la
Direccion de Desarrollo Empresarial del Departamento Nacional de Planeacion,
preciso ¢Qué son actividades Cientificas, Tecnologicas y de Innovacion?, en los
terminos que siguen: “ Actividades de innovacion: Actividades necesarias para
la adquisicion, asimilacion e incorporacion de nuevos conocimientos. Incluye los
disefios, capacitaciones, manuales técnicos, adquisiciones de infraestructura,
maquinaria y equipos, y olras actividades realizadas con el fin de implementar
innovaciones. También pertenecen a ésta categoria, la adquisiciéon  de
patentes, inventos no patentados, licencias, disefios, marcas y paquetes de
software (...)"

En esa medida, concluye: “... es clarc que el desarrollo de un software como el
que se desarrollara durante la ejecuciéon del convenio a que se refiere éste
estudio previo, se enmarca dentro de lo que legal y técnicamente se
conceptualiza como actividades cientificas, tecnologicas y de innovacion,...".

De igual manera, determino que la modalidad de seleccion para la celebracion
del Convenio Especial de Cooperacion, corresponde a la de contratacion
directa para el desarrollo de actividades cientificas, tecnologicas y de

* Pagina Web DNP.
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innovacion. (Articulos 6,7 y 8 del Decreto Ley 393 de 1991); literales ¢) y ) del
numeral 4 del articulo 2 ibidem, en concordancia con lo establecido en los
articulos 73 y 79 de su Decreto Reglamentario 1510 de 2013.

Para referir las diferentes fases que componen el proyecto, se puede decir que
de acuerdo con la programacion establecida anualmente para el desarrollo de la
vertical de salud, cubre 4 vigencias fiscales en las mismas fases de ejecucion
de la siguiente manera:

Cuadro 15
Fases del Sistema Integrado de Informacion de Sanidad Militar
_Expresado en Millones de pesos

! ‘Afio de implementacion Fase Valor
fzﬂm o Primera 5.000
(2015 Sequnda $19.000
2016 Tercera $21.000
| 2017 Cuarta $21.500
i Total $66.500

Fuente: DISAM

En este orden de ideas, el 24 de enero de 2014 se suscribié el Convenio
Especial de Cooperacion para el Desarrollo del Software de la Primera Fase de
la Vertical de Salud, entre la Direccién General de Sanidad Militar y la
Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa-Codaltec. El desarrollo de la
primera fase del proyecto, comprende las siguientes etapas: 1. Levantamiento
de requerimientos técnicos y funcionales, estudio de los procesos del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares. 2. El diseno y arquitectura del
sistema. 3. El desarrollo y construccién de software del modulo Historia
Clinica. 4. El desarrollo y construccion de software del moédulo de
Medicamentos. 5. El desarrollo y construccién de software del modulo de
Seguridad de la aplicacion.

La financiacion del proyecto en su primera fase cuenta con $5.000 millones, en
donde para 2014 se ha recibido por parte de Codaltec $3.000 millones, como se
puede apreciar a continuacion.
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Cuadro 16
Fuente de Financiamiento- Direccion General de Sanidad Militar
Valor en Millones de pesos

No Apuesta ) Recursos 2014 Valor Ingresado Fecha
1.250 19-may-14
1 Soluciones en Software 5.000 1.000 25-jun-14
750 28-ago-14
Total 3.000

Fuente: Informacion suministrada por Codaltec.

La Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa desarrolla el convenio aqui
referido, en donde el cuadro que sigue presenta un resumen que comprende el
software de historia clinica, medicamentos y el mddulo de seguridad del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.

Cuadro 17
Desarrollo del Software de la Primera Fase de |la Vertical de Salud
Valor en Millones de Pesos

Concepto

Descripcion

Presupuesto FASE 1

$5.000

Convenio No.

017-DGSM-2014

Fecha del Convenio

24 de enero de 2014

|

Objeto del Convenio

Aunar esfuerzos para el desarrollo, parametrizacion y prueba piloto de la Fase 1 de
la solucion vertical de salud para el Sistema de Informacion Integral de Sanidad
Militar (SIISAM) que incluye el software de Historia Clinica, Medicamentos y el
maodulo de Seguridad, del Subsisterna de Salud de las Fuerzas Militares.

-I_Va_lor del Convenio

$5.000

| Contratista

Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa

Plazo de ejecucion

12 meses a partir de |a fecha de su perfeccionamiento (acta de Inicio 28 de enero
de 2014)

Valor Ejecutado

$2.491.6

%

49.83%

Observaciones

El valor ejecutado corresponde al pago de nomina de personal que hace parie del
proyecto, gastos de funcionamiento y administrativos, equipos y materiales para el
proyecto

Fuente: Informacion suministrada por Codaltec.

Dentro del requerimiento se determino que la historia clinica electrénica permite
al subsistema optimizar el diligenciamiento, administracion, conservacion,
custodia y confidencialidad de este documento legal, tal como lo establece la
normatividad vigente.
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El aplicativo de adquisicion y dispensacion de medicamentos, permite realizar
oportunamente la supervisién y control de todo el proceso de adquisicion,
compra, almacenamiento, rotacién, suministro y dispensacion al usuario final de
los medicamentos.

Para 2014 se establecio desarrollar la fase | del proyecto vertical de salud, la
que comprende como minimo las siguientes etapas a desarrollar:

1. Levantamiento y analisis de la informacion existente.

2. Desarrollo del software de historia clinica, con sus anexos.

3. Desarrollo del software de medicamentos.

4. Desarrollo del Modulo de seguridad informatica.

5. Realizar prueba piloto del aplicativo de medicamentos e historia clinica.

Para el desarrollo de los entregables Codaltec conformd un equipo de 35
ingenieros de sistemas y profesiones afines, funcionarios de planta de la
Corporacion o contratistas de servicios de la Fundacion Parque Tecnoldgico de
Software del Meta, que dedican de manera exclusiva y permanente al desarrollo
tecnoldgico de esta primera fase del Proyecto. Asi mismo, de parte de DISAM
para el levantamiento de la informacion y validacién del desarrolio de los
productos que conforman esta fase, fueron asignados 5 profesionales del area
de salud de tiempo completo.

Cabe mencionar que segun informacion de Codaltec, la supervision vy
seguimiento gerencial esta bajo la responsabilidad del Comité Seguimiento del
proyecto SISAM del MDN, conformado por el Viceministro para la Estrategia y
Planeacion, Viceministro del Grupo Social y Empresarial de Defensa-GSED,
Director Division Logistica-MDN, Director Hospital Militar Central, Director de
Sanidad Militar y Grupo SILOG.

Los avances de la primera fase reportados por Codaltec corresponden a las
siguientes entregas que fueron hechas en el transcurso de 2014 asi: (1)
Documento PRR (Program Requeriment Review). (2) entrega del documento
CDR (Critical Design Review). Y (3) modulo de administracion y seguridad.

Ademas se reporta que el modulo de historia clinica electronica se entrego el 29
de octubre de 2014, el cual fue validado por el comité de coordinacion
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compuesto de medicos especialistas en salud y manifestando contener las
funcionalidades que este requiere. En éste las tres observaciones menores
efectuadas, Codaltec las ajustara y verificara en el quinto entregable.

De la misma forma el sistema contiene una plataforma con acceso a través de
internet, la estructuracion con una base de datos (Oracle 10G y SQL 2008),
garantia de interoperabilidad e integracion, requerimiento de usuarios,
seguridad y respaldo de la informacion, parametrizacion que permite cambios
funcionales y organizacionales, supervision y pruebas del sistema, vy
elaboracion de documentacion en manuales.

Se destaca el hecho de que la vertical de salud corresponde a un desarrollo de
software que en términos de lo requerido puede ser clasificado como un
proyecto correspondiente a ciencia tecnologia e innovacion y dentro de lo
establecido, que ademas integra de forma modular los diferentes procesos de
un Administrador de Riesgos laborales-ARL, con la caracteristica de estar
personalizado para DISAN, pero que tambien tiene aplicacion a distintas
Empresas Prestadoras de Servicios- EPS e Instituciones prestadoras de Salud-
IPS del sector privado, con lo cual el producto obtenido dejara la experiencia y
capacidad en Codaltec para desarrollar proyectos similares con beneficio para
el Sistema General de Seguridad Social en salud de nuestro Pais.

Segun informacion de Codaltec, el proyecto reporta ejecucion a 30 de
septiembre de 2014 por $ 2.491,65 millones que corresponden a un 60% del
total de lo asignado a la primera fase, cuyo valor corresponde al pago de
nomina de personal, gastos de funcionamiento, y compra de equipos Yy
materiales.

Por ultimo, segun Codaltec, en las pruebas realizadas se hizo manifiesto que en
la implementacion de la Vertical es requisito contar con los servidores
necesarios para las salidas y el funcionamiento del software construido, aspecto
que debe solucionar DISAN en todo el Pais.

2.2.2.5. Administracion de Proyectos de Desarrollo Tecnolégico de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional

El 29 de julio de 2013, se celebro el Convenio Marco Interinstitucional entre el
Ministerio de Defensa Nacional y la Corporacion de Alta Tecnologia para la
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Defensa- Codaltec, para el Desarrollo de Actividades Cientificas y tecnolégicas
del Sector Defensa, cuyo objeto es ‘la cooperaciéon y unién de esfuerzos
humanos, administrativos, financieros y técnicos, a efectos de desarrollar
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion para el Sector Defensa, tales
como proyectos de investigacion y desarrollo, proyectos de innovacion,
actividades de difusion cientifica y tecnolégica, servicios cientificos y
tecnologicos, transferencia tecnologica, la gestion de la propiedad intelectual, y
las demas contempladas en la ley”.

Con fundamento en las anteriores estipulaciones, el Ministerio de Defensa
Nacional y la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa, firmaron el
Convenio Especial de Cooperacion para la Administracion de Proyectos de
Desarrollo Tecnoldgico de las Fuerzas Militares y de Policia entre el Ministerio
de Defensa Nacional y la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa, el
cual tiene por objeto aunar esfuerzos para la gestion y administracion de 4
proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion de la Fuerza
Publica seleccionados por el Ministerio de Defensa Nacional por $400 millones
de $100 millones cada uno, con término de duracion de 18 meses.

Las obligaciones que le corresponden a la Corporacion, se refieren a (1) Poner
a disposicion la Direccion de Gestion Tecnolégica de la Corporacion y su
personal idoneo para la eficiente administracion y gestion de los proyectos
mencionados. (2) Desarrollar actividades de gestion tecnoldgica, tales como la
debida gestion tecnica, administrativa, de conocimiento y la apropiacion de la
tecnologia transferida para los cuatro proyectos seleccionados por el Ministerio.
(3) Hacer seguimiento a las actividades y a la ejecucion de los recursos
definidos en cada uno de los cronogramas de actividades de los proyectos, asi
como de los recursos asignados a los mismos”. (...). (4) Velar porque Ila
ejecucion de los recursos y las contrataciones cumplan con los principios de
eficiencia, eficacia, efectividad, economia y transparencia que consagra la
funcion publica.

La Direccion de CTel del MDN, tiene dentro de sus responsabilidades fomentar
la investigacion, el desarrollo y la innovacion en el Sector; asi como, la
realizacion de convocatorias para apoyar financieramente los proyectos de la
Fuerza Publica, que respondan a necesidades y/o problemas especificos gue
contribuyan al mejoramiento de la ciencia y la tecnologia.
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La ejecucion de los proyectos seleccionados se realiza a través del convenio
con Codaltec quien se encarga de la gestion administrativa, financiera,
compras, contratacion, asesoria juridica y del seguimiento. Por los servicios la
Corporacion deduce el 4.5% del valor total de cada proyecto.

Para la convocatoria se presentaron los siguientes proyectos:

1. Diseno e implementacion de un sistema de reconocimiento de patrones de
imagenes para la seguridad de las Fuerzas Militares en eventos especiales.

2. Dispositivo de audio y video para caninos de la Policia Nacional

3. Acuavatio.

4. Diseno e implementacion de un sistema acustico antidisturbios.

5. Rediseno estructura cono luminico.

6. Implementacion de un sistema de simulacién de la planta de personal
militar para la Armada Nacional.

7. Desarrollo y evaluacion de un marcador para nitrato de amonio empleado
en explosivos.

Despues de la evaluacion técnica v financiera de los proyectos presentados se
seleccionaron los que siguen:

- Dispositivo de Audio y Video para Caninos de la Policia Nacional

Este proyecto consiste en implementar un sistema de comunicacion inalambrico
de audio y video para guias caninos, mediante el cual impartan o6rdenes a
distancia a los perros en tiempo real, como apoyo visual al procedimiento de
detencion de explosivos.

En el desarrollo de este proyecto se deben cumplir con las actividades de
evaluacion y seleccion de dispositivos tecnologicos, diseno y desarrollo de
sistemas de comunicaciones electrénicos, eliminacién y geo-referenciacion.
lgualmente, el diseno y desarrollo de sistemas anatomicos para el guia vy
perros.

- Rediseno Estructura Cono Luminico
Este proyecto es adelantado en la Policia Nacional y busca desarrollar un cono
luminico portatil para la senalizacion vial, redisenando la estructura del

accesorio luminico para optimizar las condiciones técnicas y de produccion
como dispositivo apto para el servicio en las vias vehiculares.
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Para el desarrollo se deben cumplir con las actividades pactadas en el
convenio, en donde se puede mencionar la recopilacion y analisis de
informacion, el rediseno del sistema central de control e iluminacion y sistemas
de soporte y de alimentacion, y la evaluacion y pruebas técnicas.

- Sistema de Simulacion de la Planta de Personal Militar para la Armada
Nacional

Busca implementar un sistema de simulacién y optimizacion de la planta de
personal militar para la Armada Nacional. Se tiene previsto adelantar las
actividades de determinacion de las variables del modelo de optimizacion y
simulacion de la planta de personal, el desarrollo del modelo de optimizacion de
la planta de personal, la instruccion y calificacion del personal de operarios del
simulador, y la puesta en funcionamiento del software.

- Desarrollo y Evaluacion de un Marcador para Nitrato de Amonio Empleado
en Explosivos

Es adelantado por el Ejercito Nacional. El objetivo es evaluar los aditivos
organicos e inorganicos con capacidad para disminuir el potencial de explosion
del nitrato de amonio y sus derivados, marcacion de fertilizantes pre explosion
sin perder el poder nutricional en las plantas, incorporando los resultados de la
investigacion en un modificatorio al Decreto 334 del 2002 para el control
adecuado de los fertilizantes base de nitrato de amonio.

Se hace necesario cumplir con las actividades de evaluacion de fito toxicidad de
los adictivos seleccionados que generan reduccion en el nivel de explosividad
del nitrato de amonio, las pruebas de toxicidad de los aditivos, el analisis
juridico para la incarporacion de los resultados obtenidos en el proyecto al
Decreto 334 de 2002, y la gestion juridica pertinente ante el Ministerio de
Agricultura, Indumil, ICA, de las modificaciones al referido decreto.

2.2.3. Conclusiones y Resultados de la Politica Publica

La Politica Publica de Ciencia Tecnologia e Innovacion tiene como objetivo la
generacion de capacidades en ese campo, en donde el conocimiento cientifico
y tecnologico es uno de los ejes transversales e instrumento estratégico para la
Defensa y la Seguridad, asi como del desarrollo econémico y social.

Desde esta perspectiva, el analisis, estudio y conclusiones se fundamentan en
el direccionamiento de la Politica en el contexto del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 y dentro de la politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Nacional
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y del sector Defensa y Seguridad, como se desarrolla dentro del presente
informe.

Programas Estratégicos

Las apuestas implementadas y en desarrollo, cuentan con la identificacion y la
justificacion plena de las caracteristicas de necesidad, transversalidad,
sostenibilidad y uso dual, éstas siguen en estricto orden los procedimientos y
pasos para su desarrollo.

Las apuestas desarrolladas estan enmarcadas dentro del tema de ciencia y
tecnologia, tanto el proyecto simuladores como el de sensores y cuentan con la
utilizacion de una metodologia adecuada para su estudio y la sistematizacion de
los conocimientos, que les permitiran encontrar soluciones a las necesidades
requeridas estos temas.

Gestion Tecnologica

La Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Grupo de Gestion
Tecnologica-, con el interés de promover y orientar el adelanto cientifico y
tecnologico en el Sector Defensa, y en pro de satisfacer los resultados
esperados con el procedimiento de gestion tecnologica, establecio y desplego
las estrategias y las actividades orientadas a la consecucion de los socios y de
los recursos (dinero, especie e industria), para financiar los proyectos de
desarrollo tecnologico o apuestas sectoriales inicialmente identificadas y con
ello ha contribuido a dar respuesta a las necesidades operacionales de la
Fuerza Publica y al uso dual (militar y civil) de la tecnologia.

De igual forma, resultan de importancia los eventos de divulgacion en el ambito
de la investigacion, el desarrollo y la innovacion, que han permitido mostrar el
desarrollo tecnologico en materia de defensa y seguridad, y robustecer las
relacicnes comerciales.

El Ministerio de Defensa Nacional ha realizado importantes esfuerzos en el
impulso de las directrices para el desarrollo de la politica; sin embargo, se
observa que los desarrollos son originados de manera independiente por cada
Fuerza, con ausencia de trabajos en busqueda de invenciones conjuntas,
aspecto que se puede optimizar a fin de aprovechar e integrar los
conocimientos y capacidades de la Fuerza Publica.
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bien, no garantiza su uso dual por la exclusividad del vehiculo, si se constituye
en un punio de partida para el desarrollo de simuladores de otro tipo de
sistemas. A futuro, se hace importante verificar el nivel de uso de esta
herramienta, teniendo en cuenta la operatividad del vehiculo, la necesidad de
operadores en un e\}'aQtual escenario de post-conflicto.

En el caso del Simuladgr SIMART las condiciones son diferentes, teniendo en
cuenta los grandes avanées que en materia dejaeronaves no tripuladas se han
dado en el pais y el mundg. Las innumerables/aplicaciones que se le han dado
a este tipo de aeronaves, hacen del SIMART /un producto con aplicacion dual y
con un gran campo de mercado; a lo que ge le suman los desarrollos que se
adelantaron en materia de\ escenarios /locales, los cuales garantizan la
existencia de importantes capacidades ge innovacion y adaptabilidad ante las
demandas del cliente.

En el impulso de las apuestas de \Modelacion y Simulacion, y Sensores, se ha
promocionado la investigacion y el \dgsarrollo tecnologico, el cual ha vinculado
talento humano de la region del /Departamento del Meta, con importante
inversion de recursos en el desayrollo de capacidades en conocimiento, en
donde surge la preocupacion por Igs meganismos que se deban adoptar a fin de
mejorarlo y mantenerlo para evitat la fuga\del capital humano.

Apuesta Sensores

Se puede afirmar que el proyecto de radarés se encuentra en la etapa de
formacion de las personas que se encargaran\de su desarrollo, en donde de
manera simultanea, se hagen las practicas que\permitan producir el prototipo
util del radar, ejecutando hasta el momento $13.841 millones que equivalen a
41% del total de recursos/asignados al proyecto.

/
Salud Operacional. Software Vertical de Salud

Se destaca y se puede establecer de parte de la auditoria, que a través de la
Vertical se puede tener un sistema de control en la provision de medicamentos
de alto costo, de acuerdo con la necesidad de los pacientes en las diferentes
patologias que se presentan, un aspecto critico del Subsistema, ademas de
racionalizar el manejo de inventarios que elimine pérdidas y reduzca costos
desde la compra hasta la entrega del medicamento.
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Propiedad Intelectual y Transferencia Tecnologica

En este proceso es evidente la preocupacion por la apropiacion y gestion de Ig
propiedad intelectual que surge de los desarrollos de ciencia, tecnologia e
innovacion de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, las empresas que
conforman el GSED vy los terceros que realizan desarrollos en asocio con estas.:
al igual por lps procesos de transferencia de tecnologia que surgen en el uso de
la propiedad intelectual protegida. La gestion se ha materializado mediante las
Directivas 19 del 30 de septiembre de 2008 y 036 del 30 de noviembre de 2011 |
en las cuales se establecieron los lineamientos para las buenas practicas en
materia de P.l. y se establecioc el procedimiento especifico de P.l. con personal

dedicado exclusivamente a este.

Se evidencia la obtencion de patentes y registros, y en cuanto a la transferencia
de tecnologia se encuentra en camino el primer ejercicio de escalamiento de
tecnologia que generaria recursos propios para fortalecer el quehacer cientifico

del Sector.

faaanaananaonaasae

Politica Industrial y Social Offset

En lo referente a los acuerdos de compensacion industrial y social, el Ministerio
de Defensa Nacional y la Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
disenan de forma adecuada la politica de offsets, identificando las necesidades
de ciencia y tecnologia y de acuerdo con la politica en esta materia, definiendo
de manera adecuada los beneficiarios de la compensacion, lo cual tiene efecto
positivo en el desarrollo de capacidades empresariales, productivas vy

tecnologicas.

Igualmente, el trabajo de la Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Ministerio de Defensa Nacional, en relacion con la suscripcion de [0s convenios
marco y los derivados, los proyectos correspondientes y [os procedimientos vy
negociaciones de creditos, se ajusta al objetivo de liderar la Politica Industrial y
Social Offset, en cumplimiento del Documento Conpes 3522 y en apoyo a las
pPropuestas o programas estrategicos establecidos por la misma Direccion.

Sin embargo, cabe mencionar que es importante que a partir de las
capacidades cientificas, tecnologicas y de innovacion provenientes de 10s
offsets, estos se puedan difundir a las fuerzas y la sociedad en general,
Mediante los mecanismos apropiados de transferencia que permitan los
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propositos de la politica en terminos del desarrollo del sector productivo en cada
region que pueda ser beneficiada.

Régimen Legal Aplicable y Naturaleza Juridica de Codaltec

El analisis conjunto y sistematico de la normatividad citada en precedencia en
armonia con lo dicho por la Corte Constitucional sobre la materia, se llega a la
conclusion de que las normas constitucionales y legales habilitan a las
entidades publicas entre si 0 entre estas con personas juridicas de derecho
privado, para asociarse (Corporacion) con el proposito de llevar a cabo
actividades, que tienen por objeto el fomento, desarrollo y promocion de la
investigacion cientifica y tecnoldgica bajo el control del Estado.

En este orden de ideas, resulta claro que la Corporacion de Alta Tecnologia
para la Defensa —-Codaltec-, nace como una estrategia para lograr los objetivos
trazados en Ciencia, Tecnologia e Innovacion por el Ministerio de Defensa
Nacional, de conformidad con la politica en esta materia. En sintesis, la
constitucion de la Corporacion es consecuencia de la estructuracion,
implementacion y desarrollo de las nueve puestas Sectoriales o Programas
Estratégicos identificados por la Direccion’ de Ciencia y | T"‘ nologia des MDN, y
de la necesidad de apoyar la gestnon tecnologuca de tas proyectos de la

Fuerzas Militares.

Modelacion y Simulacion

El Simulador SIMAER se constituye en una herramienta util para el
acercamiento del alumno con la aeronave, el entrenamiento de instrumentos y
maniobras basicas, y representa el primer paso hacia un importante camino por
recorrer en la fabricacion de simuladores complejos que garanticen un ahorro
en 10s costos de formacion, sin disminuir la tradicional calidad de los pilotos de
las FF.MM. En este sentido, es importante aclarar que el SIMAER en el corto
plazo, no suplira la totalidad de las exigencias del proceso formativo de los
pilotos del Cessna Caravan 208B, que evite los desplazamientos a simuladores
ubicados en escuelas de formacion en el exterior; pero permitira una formacion
previa adecuada, efectiva y coherente con el proceso académico y practico.

EI MARKAB es un simulador Unico en su especie, que evidencia la capacidad
de innovacion e ingenio de los miembros de Codaltec en la busqueda de ofrecer
un producto que permita solucionar una necesidad de la Fuerza Publica, que si
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bien. no garantiza su uso dual por la exclusividad del vehiculo, si se constituyes
en un punto de partida para el desarrollo de simuladores de otro tipo de
sistemas. A futuro, se hace importante verificar el nivel de uso de esty
herramienta, teniendo en cuenta la operatividad del vehiculo, la necesidad des

operadores en un eventual escenario de post-conflicto.

En el caso del Simulador SIMART las condiciones son diferentes, teniendo en
cuenta los grandes avances que en materia de aeronaves no tripuladas se han
dado en el pais y el mundo. Las innumerables aplicaciones que se le han dado
a este tipo de aeronaves, hacen del SIMART un producto con aplicacion dual y
con un gran campo de mercado; a lo que se le suman los desarrollos que se
adelantaron en materia de escenarios locales, los cuales garantizan la
existencia de importantes capacidades de innovacion y adaptabilidad ante las

demandas del cliente.

En el impulso de las apuestas de Modelacion y Simulacion, y Sensores, se ha
promocionado la investigacion y el desarrollo tecnologico. el cual ha vinculado
talento humano de la region del Departamento del Meta, con importante
inversion de recursos en el desarrollo de capacidades en conocimiento, en
donde surge la preccupacion por los mecanismos que se deban adoptar a fin de
mejorarlo y mantenerlo para evitar la fuga del capital humano.

Apuesta Sensores

Se puede afirmar que el proyecto de radares se encuentra en la etapa de
formacion de las personas que se encargaran de su desarrollo, en donde de
manera simultanea, se hacen las practicas que permitan producir €l prototipo
uatil del radar, ejecutando hasta el momento $13.341 millones que equivalen a
41% del total de recursos asignados al proyecto

Salud Operacional. Software Vertical de Salud

Se destaca y se puede establecer de parte de la auditoria, que a través de la
Vertical se puede tener un sistema de control en la provision de medicamentos
de alto costo, de acuerdo con la necesidad de los pacientes en las diferentes
Patologlas que se presentan, un aspecto critico del Subsistema, ademas de
Fracionalizar el manejo de inventarios que elimine péerdidas y reduzca costos

desde la compra hasta la entrega del medicamento.
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Se puede decir, que otro aspecto de la Vertical en Salud es la facilidad que
puede tener el sistema de entregar estadisticas de morbilidad, incidencia v
prevalencia de enfermedades, asi como de las caracteristicas de afecciones y
capacidad para combatirlas a través de la medicina preventiva, aspecto
importantz que debe desarrollar el Subsistema de Salud de las FFMM.

En lo que concierne al costeo de actividades Codaltec manifiesta que es posible
establecer costos unitarios de los diferentes servicios prestados a diferente
nivel, del cual hoy carece el Subsistema.
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