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Bogota,

General del Aire (RA)

JULIO ALBERTO GONZALEZ RUIZ

Gerente General

Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa "CODALTEC”
Carrera 11 No. 94A-25 Oficina 703

Bogota

Asunto: Informe Final Auditoria — Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa
“CODALTEC”

Respetado General del Aire ( RA) Gonzélez :

En ejercicio del control fiscal adelantado en la entidad a su cargo, de manera atenta
remito el Informe Final de la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa
“CODALTEC", vigencia 2016.

Del informe de auditoria, se desprenden importantes compromisos, que atendidos
oportunamente, deben permitir la correccion de los asuntos sobre los gue se advierten
debilidades, lo cual redundara en un eficaz desarrollo institucional y en el cumplimiento de
tos objetivos misionales.

La entidad evaluada dentro de este proceso auditor, deberd suscribir y preseniar su
respectivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos jncluidos en el presente informe,
atendiendo o establecido en el Sistema de Rendicion de Cuenias e informes — “SIRECI™-,
adoptado mediante la Resolucion Organica de la CGR No. 7350 de 29 de noviembre de
2013; norma que regula las modalidades de cuenlas, e inflormes, asi como Ia lorma,
conlenido, 1érminos, prorrogas para fa rendicién el mismo, Por lo anterior le informamos
que el plazo maximo para el cargue del Plan de Mejoramiento es de 20 dias habiles a
partir del recibe del presenle informe.

Sobre dicho Plan, la Contraloria General de la Republica no emite prenunciamienlo; no
obstante sera insumo para un proximo proceso auditor que adelante el organo de controf

Cordialmente, _ .
- CORFPORACION
pusall) OF ALTA TECNOLOBIA
_ RECIBILX) FOR: -A‘f)("f‘fa e 0
IVONNEDEL PILAR JIMENEZ GARCIA FEOHA a0 Y01 D
Contralord Delegada para el Sector Defensa, Justicia y Segurid#iRa -
46202 hr

Anexo: Lo anunciado
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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El 27 de marzo de 2017, se hizo entrega oficial del Radar Tactico de Defensa
Aérea - TADER vy el Radar de Vigilancia Superficial — SINDER a la Fuerza
Aérea Colombiana en las instalaciones del Comando Aéreo de Combate No.
2 CACOM -2 en Villavicencio Meta, por parte del Ministro de Defensa
Nacional. La financiacion final ascendio a $35.131.000.000 y se utilizaron
recursos del capital aportado a la Corporacion por la Gebernacion de!l Mela
{$11.000.000.000), la Alcaldia de Villavicencio ($5.000.000.000), de
convenios con Ecopetrol ($5.000.000.000} y el Ministerio de Defensa
Nacional ($14.131.000.000).
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General del Aire (RA) .

JULIO ALBERTO GONZALEZ RUIZ

Gerente General

Carporacion de Alta Tecnologia para la Defensa “CODALTEC”
Carrera 11 No. 34A-25 Oficina 703

Bogota

lLa Contraloria General de la Republica, con fundamenio en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constilucién Politica, practicd Auditoria a
la Corporacion de Alta  Tecnologia para la Defensa “CODALTEC”, a
fravés de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economig,
eficiencia y eficacia, con que adminisiré los recursos puestos a su
disposicion y lfos i1esultados de su gestion en las areas, actividades o
procesos examinados; asi- mismo, se audild el Balance General al 31 de
Diciembre de 2016 y el Estado de Actividad Financiera, Economica y Social,
por el afo terminado en esa fecha.

La auditoria incluyd la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas, se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, se evalud el Sistema
de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la
Replblica. Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta
presentacion de estos estados financieros de conformidad con las normas
prescritas por las autoridades competenies y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica es produciy un
informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados {Control
de Gestion, de Resuliados, Financiero (opinion sobre la razonabiliclad de los
Estados Financieros), Legalidad y Control Interno) obtenidos por la
administracion de la entidad en 1as areas y/o procesos auditados.

El Representante Legal de la Corporacion de Alta Tecnologia para la
Defensa CODALTEC, rindid la cuenta o informe anual consolidado por la
vigencia fiscal del aflo 2016, con fecha 06 de marzo de 2017, dentro de los
plazos previstos en la Resolucion Organica No. 7350 del 28 de noviembre de
2013.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria -- (NIA's) y con politicas y procedimientos
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prescritos por la Contraloria General de la Republica, Tales normas requieren
que planifique y efectle la audiioria para obtener una seguridad razonable
acerca de si los estados financieros estan libres de errores e inconsistencias
significativas.

La auditorfa incluyd el examen, sobre una base selectiva, la evidencia que
soporta las cifras, las revelaciones en los estados financieros, el
reconocimiento, la realidad economica y juridica de la contabilidad y el
cumplimiento de las disposiciones Jlegales en la materia, asi como Ia
adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

La auditoria incluyd el examen a los siguientes temas: Del macroproceso
Gestion Financiera Presupuestal y Contable, los procesos de Revelacion de
los Estados Contables y Financieros, Ejecucion y Cierre del Presupuesto y
Realidad econdmica v juridica de la contabilidad; del macroproceso Gestién
de Adquisicion de Bienes y Servicios, los Procesos de Seleccioh de
proveedores y formalizacion del contrato, Ejecucion coniractual, Anticipos,
adiciones, modificaciones, Supervision e inlervenloria y Liquidacion; del
Macroproceso de Produccion de Bienes y Preslacion de Servicios, los
procesos de Adquisiciones.y asignacion de recursos, Facturacion y recaudo y
Control de costos e inventarios y del macroproceso Planes, Programas,
Proyectos y Evenios Extraordinarios, los Procesos Formulacion, tjecucion,
Seguimiento y Monitoreo, Resultado e Impacto y analisis del Plan de
Mejoramiento.

Los procedimientos de auditorfa seleccionados dependen del criterio
profesional del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores
significativos en los estados financieros y de la geslion y resuilados de la
Entidad. En la evaluacion del riesgo, el auditor considera el controt intemo
de la Entidad como relevante para todos sus propdsilos, con el fin de disenar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una
auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y
ias estimaciones coniables significativas hechas por la adiministracion, asi
como evaluar la presentacion general de los estados financieros.
Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para
expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afeclaran el
alcance en el desarrollo del proceso auditor.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron
analizadas por el equipo auditor y las que se consideraron y no fueron
desvirtuadas por fa administracion, hacen parte del presente informe.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS
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La evaluacién de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestidn, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los
cudles contemplan las variables gue son verificadas y calificadas por el
equipo auditor.

Como resultado de la auditoria adelantada la Contraloria General de la
Reptiblica, a los recursos transferidos y/o administrados por la Corporacion
de Alta Tecnologia para la Defensa —-CODALTEC, a través de ios convenios
suscritos con diferenies entidades del Estado, para el desarrolio de proyecios
de ciencia, tecnologia e innovacion, conceptta que la geslion y resultados de
la Corporacion es Favorable, como consecuencia de la calificacion
ponderada de 83,40 puntos en la escala de 1 a 100, la cual es el resullado de
aplicar la metodologia previsia en la Guia de Auditoria de la Contraloria
General de la Republica.

2.1.1 Control de Gestion

El componente de Control de Gestion obtuvo un calificacion promedio de
83,76 que la ubica en el rango de Favorable. En la evaluacion del
componente se tuvo en cuenta la gestion realizada por la Corporacion en la
implementacion de los convenios celebrados con la Direccion General de
Sanidad Mititar, Ministerio de las TIC's — FONTIC, Ministerio de Defensa
Nacional, Fuerza Aérea Colombiana, Gobernacion del Mela, Alcaldia de
Villavicencio, entre otros, asi como los conlratos celebrados para la
ejecucion de los proyectos de Vertical Salud, aplicaciones moviles APPS.co,
Fi Sisterna de Mando y Control Ciudadano de Villavicencio, el Simulador del
Poligono de Tiro para !la Policia Nacional, Diseno de una granada de
entrenamiento no explosiva para el ejercicio de praclica y lanzamiento de
Escuelas de Formacion y Capacitacion de las Fuerzas Militares, y la gestlion
presupuestal de ta Corporacion.

2.1.1.1 Planes Programas y Proyectos

La Plataforma Estratégica de CODALTEC esta disenada en un futuro
deseado al 2062, la conforman tanto el andlisis de ta mision y ta vision, como
los principios y valores que la sustentan para el logro de los objetivos a corto,
mediano y largo plazo y esta alineada con las estralegias del Gobicrno
Nacional para el desarrollo de la cultura de ciencia, tecnologia & inhovacion
“CTel”, asi como para disminuir las brechas del Sector Defensa, a traves de
la apropiacion y generacién del conocimiento, el desarrolio tecnolgico y
mediante la integracién del sector productivo puablico y privado, las
Universidades y el Estado. Todo lo anterior con proyeccion social para el
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desarrollo de tecnologias duales que potencien la produccion techolégica
nacional y territorial‘".

Para tal fin, en la actualidad la Corporacion cuenta con un Plan Estratégico
que cubre los anos 2015 al 2018, como parte de la estructura del Ministerio
de Defensa, con los objetivos y estrategias del Gobierno Nacional a través
del Plan Nacional de Desarrolio —PND 2014-2018. “TODOS POR UN NUEVO
PAIS”,

En concordancia con el Plan Estratégico se estableciéo un cumplimiento del
49% del Plan de Accion para la vigencia de 2016; , el bajo avance ©

deficienie implementacion se explica en parie con la programacion de

proyectos sujetos a convenios interadministrativos con entidades del IZstado,
primordialmente con la Direccion General de Sanidad Militar en el proyecio
Salud Vertical, entre otros proyectos que estaban a la espera de asignacion
de recursos, lo cual evidencia la dependencia que tiene la Corporacion de las
entidades Estatales.

2.1.1.2 Gestién de Produccién de Bienes y Prestacion de Servicio

En la vigencia 2016 CODALTEC suscribié 5 convenios en cuantia de
$36.136.468.572 y al cierre de la vigencia no habian sido liquidados; de
manera que en la muestra selectiva se tomaron 3 por $34.055.460.000, que
representa el 94,2% del total de los convenios celebrados en el periodo
auditado.

De ofra parte, se tomé el convenio No. 007-DGSM-2015 de 2015, que
corresponde a la implementacion de [os desarrollos de la Fase 2 del Proyecto
de Vertical Salud, por valor de $19.365.000.000, gue representa el 62,7% del
valor total de los convenios suscrilos en vigencias anteriores y que se
encontraban en ejecucion en 1a vigencia auditada. , al igual que la Fase [ sin
liquidar, no obstante que fue contralada la Fase lil.

Se realizd visita de verificacion de la implementacion y funcionamiento de los
diferentes modulos que hacen parte del software de la Solucion Verlical
Salud para el Sistema de Informacion de Sanidad Militar (SISAM)
concluyendo gue es adecuada y cumple con la finalidad de un sislema
integrado de informacion, el cual se encuentran operando adecuadamenie;
su utilizacion es continua y los usuarios manifiestan su buena percepcion
respecto a funcionalidad y utilidad de los diferentes modulos.

! Fuente; Plan Estratégico Institucional ~Version de septiembre de 2015
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Det proyecto denominade impulse al desarrollo de aplicaciones moviles
APPS.co, CODALTEC celebrd et convenio 1129 de 2016 con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones por $20.800.000.000 y
el 26 de diciembre el Ministerio gird $3.095.176.000, de manera que la
gestion de la Corporacion se limitd a la suscripcion de los contratos 159, 160
y 161 del 27 de diciembre 20186, gue habian sido adjudicados por MINTIC -
FONTIC y a realizar los desembolsos de los anticipos a los contratistas por
un monto total de $1.541.397.648, quedando pendienle la ejecucion de los
objetos contractuales para la vigencia de 2017.

2.1.1.3 Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios

Durante la etapa de planeacion de los procesos de adquisicion de bienes y
servicios se evidenciaron deficiencias an la realizacion de los estudios de
mercado, asl como en ia elaboracion de Ila justificacion de la necesidad,
oportunidad y conveniencia de contratar, que sumado a la adjudicacion de
coniratos sin el cumplimiento de requisitos y la falia de publicidad de los
procesos en la pagina Institucional y en la pagina Eslatal —-SECOP, que ticne
como finalidad entre olras, servir de fuente de informacion oficial de la
contratacion realizada con dineros publicos, se vulnera los principios de la
gestion administrativa consagrados en el arliculo 209 de nuestra Carta
Magna, asi como de la contratacion Estatal, en especial el de transparensia y
seleccion objetiva.

La inobservancia del principio de publicidad y la contratacion directa la
justifican en el articulo 78 del Decreto 1510 de 2013 y en el Manual de
Contratacion de Codaltec, bajo el argumento que los procasos contracluales
estan relacionados con bienes y servicios del Sector Defensa, asi como de
ciencia y tecnologia, cuando en la realidad las compras y las obras
contratadas no se ajustan a los criterios de un elementio como reserva para la
defensa de la Nacién, lales como la renovacion de licencias, equipos de
computo, monilores, camaras USB, proyectores, sistemas de audio -
audifonos, circuitos cerrados de TV, tarjetas de video, cables, cargadores de
hateria, adecuacion de aulas y salones, entre otros.

lLas actividades de supervision, seguimiento y control de los Tuncionarios y
contratistas de la Corporacién se limitan a la transcripcidn de los informes de
los contratistas, quienes a su vez hacen lo mismo de los estudios previos y
de los contratos, por lo que en tos expedientes contractuales no se incluye
ninguna evidencia de las actividades de supervision, de acuerdo & lo
establecido en el Articulo 83 de Ja Ley 1474 de 2011, en su manual intemo
de contratacién y los contratos.

Se observaron debilidades en el proceso de supervision respeclo al
cumplimiento en el pago de la Seguridad Social por parte de los contratistas,
de conformidad con lo establecido en el articulo 50 - Control a la evasion de
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los recursos parafiscales de la Ley 789 de 2000, por la cual se dictan normas
para apoyar el emplec y ampliar la proteccion social y se modifican algunos
articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

Respecto a la Gestion Documental, se evidenciaron fallas en la organizacion
del archivo fisico de los procesos contractuales, encontrando que en algunos
casos los expedientes contienen documentos sin referenciar, oficios sin
numero ni radicado y carencia de codigos de tabla de retencion documenial.

2.1.1.4 Rendicién de la Cuenia

El Representante Legal de la Corporacion de Alta Tecnologia para la
Defensa "CODALTEC”, rindid la cuenta o informe anual consolidado por la
vigencia fiscal del ano 2016, con fecha 06 de marzo de 2017, dentro de los
plazos previstos en la Resolucion Organica No. 7350 de 2013.

2.1.1.5 Avance, cumplimienta y efectividad Plan de Mejoramiento

De los 25 hallazgos establecidos en la auditoria a la vigencia anterior la
Corporacién proyectd 60 acciones de mejora tendientes a subsanar las
deficiencias, arrojando al 15 de marzo de 2017 un cumplimiento en la
implementacion de las acciones preventivas y correctivas del 77% y un
avance del mismo del 63%; no obslante, una vez culminado el proceso
auditor se concluye que se encuentran 3 acciones vencidas en términos y sin
avance alguno; parcialmenie cumplidas 19 y se encuentra algunas acciones
de mejoramiento que al cierre de la auditoria se reportan como cumplidas y
sin embargo, su implementacion no subsana las deficiencias detecladas por
la CGR.

2.1.2 Control de Resultados

El componente Control de Resultados obtuvo una calificacion de 85,00
purttos que la ubica como Favorable. Para su evaluacién se tuvo en cuenia el
Plan Estratégico Corporativo 2015-2018, el Plan de Accion 2016, los
procesos de ejecucién de los proyectos, convenios y contralos celebrados
por la Corporacion durante la vigencia auditada, donde se evidencio que ta
gestion de la Corporacion estd sujeta en gran medida a la celebracion de
convenios y a la correspondiente asignacion o transferencia de recursos de
acuerdo a lo pactado en los mismos.

2.1.3 Legalidad

El componente Control de Legalidad obtuvo una calificacion de 68,75 puntos
que la ubica como Desfavorable. Para su evaluacion se tuvo en cuenta el
cumplimiento de las normas exlermnas e internas aplicables a la Entidad,
verificadas en el analisis a los proyectos, convenios y procesos relacionados
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con la ejecucion de recursos. En la evaluacion de la Gestion Contractual de
la Corporacion, se detectaron hallazgos con presunta incidencia disciplinaria,
que se incluyen en el presente informe, en los cuales se evidencid el
incumplimiento de la normatividad que regula a la Corporacion.

2.1.4 Gestién Financiera, Contable y Presupuestal

Se evalug la gestion financiera adelantada por la Corporacion de Alta
Tecnologia para la Defensa “CODALTEC", con los recursos disponibles y
dictaminé sobre la razonabilidad de las cifras reveladas en los Estados
Financieros de la vigencia de 2016.

2.1.4.1 Gestion Financiera y Comtable

Codaltec es una entidad Estatal de derecho privado y sin animo de lucro,
clasificada por la Contaduria General de la Nacidn como enlidad de
Gobierng, se rige por el Régimen de Contabilidad Publica adoptado en la
Resolucion 354 de 2007, para la implementacion de [as normas
internacionales de informacion financiera aplica los plazos fijados en |a
Resolucion 693 de 2016; la Corporacion registra la informacion financiera en
el sistema contable SIGO oficial a través del cual se evalud fa revelacion,
reconocimiento y realidad econdmica y juridica de la conlabilidad de los
hechos econdmicos que fueron relevantes en la vigencia 2016, mediante |a
verificacion de los registros y saldos de las cuenias dei Balance del Activo:
Efeclivo y equivalente, Inventarios - produclos en proceso, que representan
el 91,64% del total de los Activos; del Pasivo: Recursos Recibidos en
Administracion que representan el 25,92% del Activo; del Palrimonio: |a
cuenta Capital suscrito y pagado, equivalente al 77,21% del Aclivo,; se svalug
el 68,09% de los ingresos, representado en las cuentas Administracion de
Proyectos y Rendimientos Financieros; de los Gaslos se evalud ef 65,37%
constituido por los Gastos de Persanal.

Efectivo y Equivalente

Se evidencid que a 31 de diciembre de 2016, Codaltec adeudaba ef valor de
$286.345.042,36 al convenio especial de cooperacidn No. 07/20t4, 2015,
2016 suscrito entre CODALTEC y la DGSM, para el desarrollo vy
parametrizacién del software del sistema de atencion en salud militar fases 1,
Ity I, por conceplo de retenciones y gastos financieros no contemplados
como costos en la ejecucion det convenio, realizados por la entidad bancaria
a la cuenta del proyecto desde marzo de 2015, situacion que ocurre por
deficiencias en los mecanismos de administracion y contabilizacion de los
recursos previstos en la clausula 8 del convenio. Frente a lo observado
Codaltec reintegré el citado valor a la cuenta det proyecto, generandose un
beneficio de auditoria.
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Propiedad Planta y Equipo.

Codaltec en Ja vigencia 2016 disminuyé sus activos en $1.202.797.052,80
por el registro en cuentas de orden deudoras de Control “Bienes entregados
a terceros — propiedad planta y equipo”, del simulador MARKAB que se
encuentra en la Escuela de Caballeria del Ejército Nacional de Colombia
desde el 27 de enero de 2015, se observd que la Entidad no cuenta con el
documento idéneo que soporte el regislro contable, ya que transcurridos 2
anos, los represeniantes legales no han suscrito el acto administrativo que
evidencie la situacion juridica, los derechos y obligaciones de las partes por
el uso y tenencia del bien conforme a lo dispuesto en el numeral 3.7 de la
Resolucion 357 de 2008 de la CGN, y los articulos 2201 al 2220 del codigo
civil, también se observd que el Ejército Nacional no tiene registrado el bien
en los Activos ni en el Patrimonio como lo dispone el numeral 25 del manual
de procedimientos de Conlabilidad Publica, situacion que ocasiona
subestimacion de la cuenta “167002" propiedad planta y equipo -- equipos
de computacién de Codaltec en el citado valor equivalente al 3.82 % del
activo, también ocasiona que el bien no se encuentre registrado en el aclivo y
patrimonio del balance consolidado de la Nacion

2.1.4.2 Gestién Presupuestal

La Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa "CODALTEC”, no recibe
recursos del Presupuesto General de la Nacion para su funcionamiento, no
estd sujeta a las disposiciones del estatuto organico de presupuesto —
Decreto 111 de 1996 y demas normas reglamentarias.

La Entidad tiene reglamentado el manejo de los recursos propios con el
Manual de Presupuesto, por medio del cual regula la programacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion del presupueslo; Codaltec dispone que,
para el manejo de los recursos provenientes de entidades del orden nacional,
departamental y municipal, aplica las disposiciones y procedimienios
establecidos en los manuales de presupuesto de donde proceden,

El manual de presupuesio establece que los componenies del sistema
presupuestal o conforman el Plan Estratégico, Plan Financiero, el
Presupuesto Anual y que los principios rectores del sistema presupuestario
son Planificacidén, Anualidad, Universalidad, Unidad de Caja vy
Especializacion.

Al respecto, se observd que Codaltec, en el proceso de programacion,
aprobacién, modificacién y ejecucion del presupuesto de fa vigencia 2016,
no elabord el plan financiero como un componente del sislema presupuestat;
las melas de ingresos del plan estralégico para la vigencia 2016 de $30.012
millones, que garantizan la sostenibilidad de la Enlidad, no guardan
coherencia con las del presupuesto por $23.200 millones; los ingresos se
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presupuestaron por el valor de los recursos recibidos en administracidn para
el desarrollo de convenios y no por el valor neto que le corresponde a la
Entidad (cuotas de administracion de proyectos); no se incorpord al
presupuesto los saldos disponibles en bancos al inicio de la vigencia por
$933.551.872; el aplicativo informatico utilizado para el registro y control
presupuestal no fue operado adecuadamente. Lo observado en la geslion
presupuestal de Codaliec, evidencia deficiencias en la programacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion de los recursos propios.

2.1.4.3 Opinién de los Estados Financieros
Con Salvedad

En nuestra opinidn, por lo expresado en los parrafos precedentes, "Excepio
por la subestimacion de la cuenta “167002" propiedad planta y equipo —
equipos de computacion en $1.202.797.052,80 equivalente al 3,92% del
Activo, los Estados Financieros de la Corporacion de Alta Tecnologia para la
Defensa, presentan Razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos
mas significativos por el afo terminado a 31 de diciembre de 2016, y los
resultados del ejercicic economico del ano terminado en la misma fecha, con
los principios de contabilidad universaimente aceptados o prescrilos por el
Contador General.

2.1.4.4 Concepto sobre la Calidad y Eficiencia de Control Inferno

En la evaluacién del Sistema de Control Interno de la Corporacion se obtuvo
una calificacion de 1,6 es decir con deficiencias, de acuerdo con las pruebas
realizadas, teniendo en cuenta que los controles especificos de las lineas o
areas examinadas, en algunos casos no mitigan los riesgos para los cuales
fueron establecidos, por los hechos gque se describen en el presente informe.

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de tos componerttes, obtenida en la evaluacion de
la Gestién y Resultados, la Conlraloria General de Ja Repiblica FENECE la
cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al ano 2016, con
salvedades.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 15 hallazgos
administrativos, cuatro (4) haflazgos con presunta incidencia disciplinaria,
dos (2) beneficios de audiloria en cuantia de $286.662.362,36 y una solicitud
de proceso administrativo sancionatorio.

cor@uontralonia.goy.co « www.conialariagov.eq » Bogotd, O C., Colombia
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2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad evaluada, debera suscribir y presentar el respectivo Plan de
Mejoramiento para los hallazgos incluidos en el presente informe, atendiendo
lo establecido en el Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes — SIRECI -
adoptado con la Resolucion Organica de la CGR 7350 del 29 de noviembre
de 2013, norma que regula las modaiidades de cuentas, e informes, asi
como la forma, contenido, términos, prorrogas para su rendicion. Sobre dicho
Plan, la Coniraloria General de la Republica no emite pronunciamiento; no
obstante, serd insumo para un proximo proceso auditor que adelanie el
organo competente.

La Entidad tendra un término de veinte (20) dias habiles, contados a partir de
la fecha de recibo del presente informe, para presentar eb plan de
mejoramiento.

Bogota, D. C,

IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
Contralora Delegada para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad

DVF: Luis Francisco Balaguera Baracalﬂ@,\
Supervisor: Dora lsabel Bernal Mora &<

Supervisor Encargado: Nelson Leonardo Septiveda Flérez,

Equipo de Auditoria,
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacidn de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestién, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Intemo; los
cuales contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el
equipo auditor.

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados en este informe, la
Contraloria General de la RepGblica, a los recursos transferidos y/o
administrados por la Corporacion de Alta Tecnhologia para la Defensa —
CODALTEC, a través de los convenios suscritos con diferentes entidades del
estado, para el desarrollo de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion,
conceptua que la gestion de la Corporacion es favorable, como
consecuencia de la calilicacion ponderada de 83,40 resultante de ponderar
los componentes gque se relacionan en la siguiente tabla y se explican a
continuacion:

Tabla N° 1. Calificacion de Gestidn y Resultados

T Ponderaci |
Consalida &n
Fontefacidn cidn de fa | Calilicacio
COMPOMENTE OBRJETIVO DE EVALUACION Factores Minimos [ o " mpanents | Calificacid o
n Crmpone
—_— i e = e - — - RN . nie
Determinar ka eﬁcrenc:a ¥ fa eficacia F’*’OC??US ) 159
mediante 1a evaluacin de sus [ Administrativos 1?:’ﬂ5_
procesos  administratives,  la | Indicadores 25% 21,56
Control de utilizacitn  de  indicadores  de [ Gestion T
Gestion rentabilidad publica y desempeno y | presupuestal " T 27 .56 20%
la idontificacion de la distribucion | cantractuat
dal excedente que éstas producen, |7~ 7T T T T e
asl coma de los beneliciarios de su | Prestacion del Bien 05% 22 19
actividad o Servicle ) ]
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DEGESTION _~ I~ 100% | 83,76 | 16,75
Establecer en qué medida los gl[}s{f;:r;zs 50% 46,88
sujotos de lo vigilancia logran y 3 —= - - —
umnplimiento 2]
Control de | cumplen los planes, programas y impacto de 30%
Resultados proyectus 'adupladns por la Pollilcas  Flblicas, 50% 3813
atministracién  en  un  perlodo '
- Planes Programas
delerminado.
yProyectos | . |-
 CALIFIGACIGN COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS | " 400% | 85,00 | 25,50
[ Establacer aplfcarmn nofmaliva ‘an Cumpﬁmiento de
Contratde | las aperaciones financieras, | normalividad . &
Legalicad adminislralivas, econdmicas y de | aplicable al enle & 100% 68,75 10%
s ——— . .- otra indole. asunto audlladn . e e e e e T L
___ CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD |~ 100% | 68,75 | 6,88
T T Bstablecer T si Tins T Estados ]
Control Financieros reflejan | Razonabilidad o
e oniro razanablemente el resultado de sus | Evaluacion 100%5 90,00 30%
nancliera operaciones y sus cambios en su | Financiera
[ TP, Slluacllﬁl"l hnanc‘cra . U | P 20 - SN
CALIFICAGION COMPONENTE FINANCIERO ™ | "100% " | 90,00 | 27,00
Evaluacion | Qblener suficients comprensl(yn del ] Calidad
del Contral | sistema de conlral interno o de fos | 0000 ¥ 100% 72,80 10%
_Inlernc 10% | mecanisnos de contrel, N S FETURUTON! FRUTUUURU ISR
CALIFICAC?ON COMPONENTE SISTEM.-‘\ DE CONTROL INTFRNO _ 100% | 72,80 | 7,28
CALIFICAGION FINAL DE LA GFSTlON Y RESULTADOS PONDERADJ\ ] _83,4[]

Fuente, Calificacion Eqiipo Auditor
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3.1.1. Gestion
3.1.1.1 Pianes Programas y Froyectos

. Plan Estratégico 2015-2018

Como resultado de 1a alineacién de la Mision y la Visién de CODALTEC, se
establece el Plan Estratégico para el periodo 2015-2018 como parte de la
estructura del Ministerioc de Defensa, con los objetivos y estrategias del
Gobiemo Nacional a través del Plan Nacional de Desarroffo —PND 2014-
2018. “TODOS POR UN NUEVO PAIS”.

De conformidad con lo evidenciado, para la definicion de este Plan
Estratégico se realizd un analisis del Plan Nacional de Desarrollo, en el
sentido de identificar cudles de sus estrategias transversales apuntan al
Sector Defensa, a la Ciencia y Tecnologia, la empresa nacional y por
supuesto al Grupo Social y Empresarial para la Defensa “GSED”; partiendo
de este punto, alinearon y orientaron los objetivos estratégicos de Iz
Corporacion hacia uno o mas de los objetivos y estrategias establecidas por
el Gobierno Nacional en el PND, “TODOS POR UN NUEVO PAIS”.

“La primera brecha se cerrara con cinco objetivos estratégicos, medianie ¢l
desarrollo de las diferentes estrategias definidas para cada uno de ellos.
Estrategias que se consolidaran con objetivos especificos, medidos a través
de metas auto propuestas, que definen la realizacion de los proyectos que
espera desarrollar cada dia la Corporaciéon®-,

En el documenio del PEC se puede observar la descripcidn de las
estrategias de cada uno de los objelivos, donde se resalta que “...Ja politica
de desarrollo productivo estéd enfocada en incrementar la productividad de las
empresas colombianas a paitir de la sofisticacién y diversificacién del aparato
productivo, en cuanto se producen productos mas complejos v especializados, se
pueden generar mayores ingresos y empleos calificados”.®

En la siguiente grafica y Tabla se detallan las cinco perspectivas propuestas
por la Corporacion para el periodo 2015-2018, con las cuales se concreta el
objeto social de la Corporacion:

2 Fuente: Plan Estratégico Institucional ~Versién de septiembre de 2015

? Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 — PND. "Todos por un nueve Pais”, 5. Estrategias transversales A.
Competitividad Estratégica e Infraestructura Estos ejes priositarios son: i} Ciencia, tecnologia e innovacién.
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DRMLANL DE La PEFORLAE 4

Grafico No. 1 - Plan Estratégico de CODALTEC
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Tabia N° 2. Esquema Plan Estratégico 2015-2018

Objetivos
estratégic Estrategtas Meta cuatrienio
. N 3 [ __ e RS .
1. Garantizar T T
la 1. Administrar el Desarrolio Generar ingresos por valor de 106,053 millones de pesos en
Sostenibilida | Teonolégico de los Productos proyectos de desarrallo, convening y venta,
ddela Proptos de ias Fuerzas
Corporagian e e e e e e e et et
Desarrollar un software de Sistema de Salud en 3 [ases:
Desamollar un simulador de lorreta da liro 4x4, Desarrolfar un
cenlro da simulacién 8x8 y repllca; Desarrolfa Simulador Tlen
1. Generar Nuevos Desarroflos FONAL y replicas; Desarrollar un cenlro comando y cantrol C4
para las Fuerzas o ia Industria de para la Cludad de Volo. y réplica; Desarrellar un Sollware para
Simuladores CREMIL; Realizar la depuracion base de dalos CREMIL;
Proyeclo adicional modelado y simulacién y Proyecto Adicional
Soflware.
Desarroliar dos radares e delensa de punto para 1l FAC
Desarrollar § radares para jroteccldn de infraestructura erllics;
A Integrar &} radar de viglancia terrestre con  sislemas
2. Aumentar . comptementatios de sensores para desarrollar ef sistama de
Desarroflos, 2. G?nelr:ar Nueuns}_ Dfe t:jarr{t‘}i]t)s; vigilancia para Inlraestructura ¢ritice; Reafizar un proyeglo de
Conocimienl gara BS FUeIZas 6 18 mdustia de dasartolic conjunlo con la ARG para el desarrlio da un sislema
ensores o ” . :
08§ de vigilancia castern; Reatizar un proyecto de desarrelln conjunio
reconpeimien con la FAG para el desarrolio de un sistema de guiatio de
fo en el armarngnla.
Mercado e et e
3. Escalamienlo de Patentes y Realizar 3 proecsos de vighancia y valoractin tecnoldgica del
Degarrolles Cenlros de prolodips y astudio de mercado.
_investigacldn Fuarzas e e 4o e et e 4 e e
4 Administrar e Desarrollo Gostionary q.cl_ministrar pl arocesa de desarmlio de 5 proyoclos
Tecnoléglco de lys Productos desde sus inicins, l\_ﬂanejo (.Iqllus F‘decursqs‘ (I_e Ios cuales se_hace
Propios o tas Fuerzas {odo el proceso de inlervencidn, acompafiamisnin empresarial,
e o b | juildicoyeoymerdial,
;Tj9?021§;2;2322i;?ﬁr\}rﬁ;ﬁ;;;{:?g:s Besarroifar conocimisntos y napacldadps en pfaiafmmaq tle
. movimiento.
Desamolles Tecnologices e
3. Consolidar |_Innovagion, . B |
las 2. Fomentar & desarroflo de ;
Capacidades | proyectos de innovacion en la Desarrollo proyectas con la fndusirla local.
en  materla | region
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de
Invesligacion
Dusarolly
Tecnoldgico
e Innovacion

nivel de
lienestar v
salarfal el
persinal quea
lsbora en la

5. Consolelar
e eslructura
QHMZACION

ak
administraliv
a de Ja

Corpuracion

4 Mejorar e

"4 Genarar conociniientos de afla
_lecnologia €n ¢l area de sensores

Desarrollar proyecios de invesligacién,

4, Generacion de desanolios
lecnaidgicos enddgenos en el area
de sinwlacion

Desarrallo de proyeétos tecnoldgicos enddgenos,

5. Estruclurar gl centro do
| desarrollo lecnoldgicy

Formulacion de los procesos para la consolidacion del ceniro de
desarrollo techoldgica.

. Mejurar salanus y bienestar
confunne o aundenlo de ingresos
dat negucin en diferenles seclores.

1 Aunientar fa planla de personal
Dparalive y agmnisialivo,

Asignactén de salarivs compebivos acande a las aclividades do
conochmiento desarruliadas, Dulinicidn dul mecanismo y
procedimienlo para anlrega bonos de productividad o
bonificamonas {incluido en el manual de acresncias y posterior
implementacion y Estructurar el Plan de Incentivas del personal
de CODALTEC.

Elaborar esludio de necesidades y asignac_iéﬁel pers'b_ﬁ‘a‘r; T
pusterior implementacion.

2. implemientar herramientas
permian medir y evaluar &
| dasarrofio teencldgice y inanciero.

imptementacidn dg Jos indicadores de medicion desarrolio
tecnoldgico ¥ linanciera

3 Definir roles y responsabilidades

Actualizacion de Manuales da funciones, procesos y
procedimienlags

4. Desarrollo y crecimiento Sede

conforme aumenten los proyectos

Estudios y Disehos kicencias y permisos - Construcelon de la
sede de la Corporacion en Villavicencio y laboratorles,

Fuente CODALTEC

. Plan de Accion 2016

Las diferentes estrategias establecidas para cada uno de los Objetivos
Estrategicos, se desarrollan mediante proyectos o iniciativas estratégicas que
se hacen realidad a través de objetivos especificos que carresponden a los
planes operacionales o de accion de la organizacion.

En concordancia con. el Plan Estratégico 2015-2018 se establece el Plan de
Accitn para la vigencia de 2016 con un total de 19 metas de las cuales se
evidencia un cumplimiento parcial del 49%, de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla N° 3. Pian de accion 2016

[l
% Objeti E B
:‘:‘_ jet ;&85 .S;Eﬁs gleos Justificacidn Estrategias Metas Avance
E
Garantlzar la Aulo sostenthildad Aumenlar los ingresas a Yavés de
1 Sostenibliidad de La linanciera de la Desarrello Tecnoldgico  Simuladores  y 1 63%
Corporacién Corporacion Soltware.
1. Generar Muevos Desarollos para las
Fugrzas o la Industria Simuladorss. 2.
Aumeitar Desarrolios, Crecimienlo, Auto Gaonerar Nuevos Desarrollos para las
o Congcimientos v sostenlbitdad financiera | Fuerzas o 12 Industria  Sensores, 3. 7 ”
“ Reconurimiento en el y consolidacion de la Escalanuente de Patentes y Desarrollos 6%
Marcadn Carpaoracion Cenlros  [ovesligacion  Fuerzas. 4.
Administrar el Desarrollo Tecnoldgico de
los Produclos Prapigs de las Fuerzas
1. Generar conocimientos a través de los
i pruyecius de  investigacidn, desarrollps
Consolidar las cf:ﬁg:ﬁ::;ﬁi?:ﬁgs lecnologicos e innovacidn. 2, Fomentar ef
3 capacidades en materia de péra el desarrolle de desarrolle de proyectos de Innovacion en & 17%
investigaciGn, desarralle hienas v servicios de las a region. 3. goneracién ds desarrollos -
tecnaldgico e Innovacitn unidacfes de negocies tecnolégicos enddgenos en el drea de
9 simulacidn. 4, Estructurar el Centro de
Desarrollo Tecnoligico.
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Mejorar la calidad de

Mejorar sl nivel de vida y de irabajo def Mejorar salarios y bienestar copforme

bienestar y salarial del

4 personal que labora en la personal asl como evitar | aumente ingresos  negocio en diferentes 2 100%
Carporacién las fugas de sectores. )
conocimiento

1. Aumenlar la planfa de personal

Consolidar 1a astruclur .
SIUCITA aperative y administrativo. 2. Definlr roles v

5 arganizaciona! Incrementar y fordalecer

adminisirativa de fa el taleno Humano resp_op_sabil_irlades. 3. Desarrolo  y 3 38%
Corporacion cracimianle  setde conforme aumenten
proyectos.
Fuente CODALTEC
. La Perspectiva No. 1 consistente en Garantizar la Sostenibilidad de la

Corporacion se cumplio en un 63% en razdn a que en al Plan de Accién
proyectaron ingresos por $23.200.000.000 provenientes del convenio 1129
de 2016 con el Ministerio de las TIC's — FONTIC para el desarrollo de
actividades de la iniciativa semilleros de investigacion Apps.co, asi como cde
fos proyectos de Vertical Salud en sus Fases 2 y 3, donde en su conjunto
solamente recibieron $14.638.000.000 lo cual muestra gue no solamente no
se cumplid la meta del recaudo, sino también la dependencia que tiene la
Corporacion de las enlidades del Estado; en el caso concrelo del Ministerio
de las TIC's y de la Direcciéon General de Sanidad Militar “DGSM".

El resultado de la evaluacion de estos proyectos se desarrolta en el capitulo
3.1.1.2 Gestion de Produccion de Bienes y Prestacion de Servicios del
presente informe.

. La Perspectiva No. 2 - Aumentar desarrollos, conocimienios y
reconocimiento en el mercado tenia 7 metas de las cuales solo se cumplid
una al 100%, consistente en gestionar y administrar el proceso de desarrolio
de & proyectos desde sus inicios. Tres se cumplieron parciatmente al 3ide
diciembre de 2016, como son: Desarrollar un software de Sistema de Salud;
Desarrollar dos radares de defensa de purio para la FAC y Realizar 3
procesos de vigilancia y valoracion tecnolégica del protipo y estudio de
mercado. De ofra parte, las acciones relacionadas can los programas de
simulacion para la Refinerfa LLANOPETROL y el Desarrollar de un
Simulador de Torreta de Tiro no se cumplieron, por lo que Ja Perspecliva
arroja un porcentaje de cumplimiento consolidado del 66%.

o La Perspectiva No.3 — Consolidar las capacidades en materia de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion se cumplio en un 17%, si
se tiene en cuenta que de las 6 acciones propuestas solamenie se cumplid Ia
accion relacionada con “Formulacion de los procesos para la consolidacion
del centro de desarrollo tecnoldgico”, de las 5 restantes se reporta un avance
del 0% vy lo atribuyen a la falta de asignacion de recursos.

. La Perspectiva No.4 - Mejorar el nivel de bienestar y salarial del

personal que labora en la Corporacion se cumplio al 100% por cuanio se
reporta el correspondiente aumento salarial planeado de 18% en el personal
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CNTRALORIA
de ingenieros y personal de técnicos de la Corporacion; ademas de la
directiva de bienestar.

o De la Perspectiva No.5 - Consolidar la Estructura QOrganizacional
administrativa de la Corporacién se reporta un cumplimiento del 38% en el
entendido que la Estrategia para aumentar la planta de personal
administrativa y operativa reporta el correspondiente estudio de necesidades
para la asignacion del personal y posterior implementacion con un avance del
50%. De la misma manera, la estructuracion del manual de procesos y
procedimientos que estd en revisidn con avance del 63%. Sin embargo, la
meta relacionada con la “Construccién de la Sede de la Corporacion en
Villavicencio y los laboratorios”, no registraron avance alguno.

3.1.1.2 Gestién de Produccion de Bienes y Prestacion de Servicios

Para cormprender la estructura de la Corporacion se presenta a continuacion
el Mapa de Procesos del cual se resaltan las siguientes areas, en las cuales
el Equipo Auditor focalizd su atencion en el proceso de vigilancia fiscal toda
vez que estan directamenie relacionadas con la "“Produccion de Bienes y
Prestacion de Servicios”, asi como con la “Gestion de Adquisicion de Bienes
y Servicios” a través de los procesos contractuales para la ejecucién de los
proyectos que se desarrolla a través de los 3 procesos misionales, ast:

« Procesos Gerenciales: Direccionamiento Estratégicos y Planeacion
Estratégica

« Misionales: Modelado y Simulacion, Sensores, Gestion y Tecnologia

« Procesos de Apoyo: Gestidn Juridica y Gestibn Administrativa vy

Financiera
Gréafico N° 2 Mapa de Procesos CODALTEC
T CORPORACION MAPA DE PROCESOS

PHROUESOS ULRLNCIAILES

e

FHUCEIYS
SALHUNALES

Requisitos del cliente
Sohucionas de tacnolegia para ¢f sector
Defensw y desarrolbio del Pajs
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=> Proyectos

£l cumplimiento de la gestién misional de CODALTEC se ha concretado a
través de la suscripcidén de convenios interadministrativos con diferentes
entidades del Estado Colombiano de orden nacional y territorial, de tal
manera en el periodo auditado la Corporacién reporta 376 registros
presupuestales en cuantia de $17.428.825.340 para dar conlinuidad a 13

proyectos, ast:

Tabla N° 4. Convenios ejecutados durante Ja vigencia 2016

Proyecto Valor RP % en ¢l total inverslén Cantidad de RP
V.S.F2 362.455.890 2,08% “m o
V.S.F3 9.956.666.271 57.13% s
Simulador 227.216.520 1,30% e
Mando y Conlral 10.178.300 0,06% 5
Acti-FAC 267.087.943 1,53% 27
SIM Pro 189.940.000 1,08% 1
GEC4 PONAL 197,796.900 1,19% 3 L
ESCA JMC 1B8.496.799 1,08% 1
Convenio 1475 10.460.000 0,06% 8
Base da dalos CREMIL 8.772.600 0,06% "
CECOg1 28,626.603 0,17% ? ]
Sensores 380.704.432 2,18% 3
Fonlic 5.600.221.883 32,13% 8
Total 17.428.525.340 100,00% 378

Fuente Equipo auditor

De otra parte, registran 15 convenios de las vigencias 2013 - 2015 por
$61.659.881.803, mas USD13.919.168,26, que a 2016 habian sido
liquidados o se encontraban en proceso de liquidacion o ejecucion
distribuidos por vigencia asi:

Tabla N°5. Convenios liquidados por CODALTEC de otras Vigencias

Anc Camtidad Valor pesos Valor USD

2013 3 LB _ARF3100000D0GG ) 8 13.919.168,26 ]
2014 3 $ 13,032.620.048,00 o

2015 8 5 30.886.252.755,00 0

Total 15 $ 61.659.581.803,00 ‘5 13.919.168,26

Fuente: Informacién suministrada por CODALTEC.

En Ja vigencia de 2016 se suscriben 5 convenios por $36.136.468.572, a
saber:
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1129 del 18 de

Ministeric de las

amplacion de cubeitura de fa olurta de seviclos de capacitacion,

Tabla N° 6. Convenios suscritos por CODALTEC - Vigencia 2016
. Contratante - .
Numero cooperante Objeto Aparte de fas partes
-_lﬁ_i 7—@@; ST T T Y Aunar esfuarzos para desarroltar y paramelrizar la Tercera Fase del | aporie - DGSM .
2016 dub 25 | Direccion General | Software de la Sclucién Vertlcal de Salud para el Sislema ‘de | £13.135.500.000
deabrlde | de Sanidad Miliiar | Informacion Inlegrat de Sanldad Mililar {SISAM) aporte CODALTEC - de
2016 indusiria
Minislerio de | Aunar esfuerzos para la gestion y edministracion de seis (6) | Aporle MON-FAG:
001 del 26 de | Defensa Nagional | dotvidades de clencta, leonolugla & Inpovacian (ACTI} que Incluyern: | $119.8960.000.  Apore
mayo de 2016 | - Fuerza  Aéred | Proyectos (124 v Actividades de  Difusion, Divuigacién  y | CODALTES: en
Columbiana Promocion del SCTE| de La Fuerza Ad¢rea Colomblana. industria.
T R Preslacién de serviclos acininistrativas, ienicos, Idgislicns ¥ demas | T
relacipnados que contibuyan &l fuialechnignlo, posiclonarnighlo y Aporte MINTIC-

$20 800.000.000

oclulire de e acormpananienls vy deinas  aclividades refacionadas con el | ) _—
2016 NC’s - FONTICG emprendtmienta TIC que se bimdan desde 1a iniciativa APPS.co. ‘:]232% aCODN'TEC' en
T T T e nar esfuerzo Rara a geslion y administracion del proyecio de
: . myestigacion e la Policla Nacional denmminado "denlificaclén y
00011 del 28 E;}r[:iaiéiactunaf T | andhals de los riesgos psicosaclales en el dmbllo laboral, gue Qggré?m 000 all‘iﬁE
e nuv. do Nacional de inciden en la salud menlal del personal unifermado de la Polcia COD ALT-'EC'. # e;’l‘
2B y Macional Fase | ajuste y metdicién det instrumenta” ; - '
Escuelas - industria
T Aunar esluerzos para la geslién y administracion de cinco (5)
Ministario de actividades de Ciencta, Tecnologla E Innovacidn (ACT)) que | Aparie FAC -
incluyen; proysclos de 11011 y aclividades que perrmitan forlalecer el | $2.018.056.000.

002 del 19 de
dic. de 2018

Defensa Mactonal
- Fuerza Adrea
Colombdana

SCTEIl idenulicados coma necesidades a resolver en las diferentas
unidades ¥ dependenclas de 1a institucidn.

Apore CODALTEC: en
induslria por vator de
512.952.572

TOTAL

$36.136.488.572

Fuente: Informacion suministrada por CODALTEC
Nota: Al cierre de la vigencia de 2016 ninguno de fos 5 convenios habia sido liquidado.

Las antetiores tablas muestran que CODALTEC, durante la vigencia de
2016, no solamente gestiond nuevos proyectos a traves de convenios, sino
que también liquidd 3 convenios y en proceso de liquidacion y/o ejecucion 12
gue venian de vigencias anteriores.

En la muestra selectiva de 2016 se lomaron los Nos. 017-DGSM- Abril 29 de
2016, 001 - Mayo 26 de 2016 y 1129 - Octubre 18 de 2016 que ascienden a
$34.055.460.000 y que representan el 94,2% del total de los celebrados en
esta vigencia.

De los convenios de otras vigencias, se tomé el No. 007-DGSM-2015 de
marzo de 2015, que corresponde a la implementacion de los desarrolios de la
Fase 2 de la Solucidn Vertical Salud por valor de $19.365.000.000, que
representa el 62,7% del valor total de los convenios suscritos en vigencias
anteriores.
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Los convenios relacionados se revisaron transversaimente con los contratos
tomados en la muestra selectiva. El resultado de la revision de los
convenios se detalla a continuacion:

. Proyecto Vertical Salud

El proyecto Vertical de Salud para el Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares, surge con el fin de implementar una soluciéon que apoye la toma de
decisiones y facilite el cumplimiento de las labores dentro del Sistema
Integral de Informacion de Sanidad Militar (SISAM).

El proyecto cubre los procesos relativos a la prestacion del servicio en los
Eslablecimientos de Sanidad Militar — ESM, procesos relativos al asegurador
por parte de la Direccion General de Sanidad Militar y procesos especiales
que contribuyen a soportar el cumplimiento de la misién en la prestacion de
servicios de salud en las operaciones y del servicio integral de salud a los
afiliados y sus beneficiarios.

Objetivo, satisfacer las necesidades en materia de servicio integral de salud
de tos usuarios del SSFM, garantizando la informacion de salud completa,
integrada y actualizada de sus usuarios, soportada en una infraestructura
tecnoldgica que brinde acceso rapido y eficiente, que permila la trazabilidad
de los servicios de salud prestados y favorezca la toma de decisiones a
través de la generacion de informes e indicadores, para mejorar la calidad en
la prestacion de los servicios en salud.

Dada la magnitud y complejidad del proyecto, su implementacién se ha
desairollado de manera escalonada o en fases, procurando que en cada una
de eflas se obtengan productos o procesos funcionales gue ano a afio se iran
integrando, para que en el medianc plazo logre consolidarse el 100% de la
vertical de salud requerida por la Direccién General de Sanidad Militar.

Que los costos previstos para la totalidad del proyecto segin lo indicado en
el documento estudios previos para la Segunda Fase del sofiware de la
Solucion Vertical de Salud, corresponden por fase de la siguiente manera.

* Para el caso del convenio No. 007-DGSM-2015 que corresponden a adiciones y pagos
durante la vigencia de 2016 soio se luvo en cuenta ef procese de liquidacién de la Fase 2
toda vez qgue la fase precontractual y contraciual se analizo en la auditoria anterior.
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______Tabla N°7. Presupuesto para el desarrollo del Proyecto Vertical Saiud

Al inplementacion Fase Valor
Taote Primera Fass 5.000.000.000
2015 ‘Segunda Fase B 19.000.000,000
T 06 TewceraFase _21.000.000.000 |
e T e ) 1506006 060
e E e AT e 56.406.000.000

Fuente. Documenla Estudios previos cuyo objeto es el desarrolio 'y parameliizacion de la Segunda Fase del
software de la Soliucion Vertical De Salud pate ef Sistema de Informacion Integral de Sanidad Militar {SISAM), a
celabrarse enlre la Direccion General de Sanidad Miar y fa Corporacidn de Alta Tecnologia para la Defensa-
CODALTEC.

Sin embargo, esta programacion no se ha realizado de acuerdo con lo
establecido en los convenios celebrados con la Direccion General de
Sanidad Militar 007-DGSM-2014, 007-DGSM-2015 y 007-DGSM-2016, que
cotresponden a las Fases |1, il y HI, respectivamente, sumado por cuanto se
han heche modificaciones a los mismos y no han asignado los
correspondientes recursos. Por ejemplo, la Fase Hll estaba prevista para
realizar por $21.000.000.000 vy el convenio fue celebrado por
$13.135.500.000, de manera que en la actualidad se encuentran en la etapa
de elaboracion de la Fase complementaria y en los términos para dar
liquidacion a las fases anteriores,

= Vertical Salud |

Durante la vigencia fiscal 2014 fue desarrollada la Fase 1 de la solucion
Vertical sin que para la vigencia 2016 se ejecutaran recursos ni liquidado el
Convenio No. 007-DGSM-2014.

o Vertical Salud |

Convenio: 007-DGSM-2015

Fecha: Marzo 04 de 2015

Tipo Convenio Especial de Cooperacicn
Atinar esfuerzos para desarroflar y paramelrizar la segunda fase de
software de ta solucion vertical de salud para el sistema de informacion
integral de sanidad militar (SISAM} que incluya: dar continuidad al
modilo de prestacion de servicios, médulo de seguridad, desarrofiar

Objeto: procesos propios del asegurador, impfementacion de los desarrolios de
fa fase wuno, adguisicién y mantenimiento de la infraestructura
tecnologica de ia vertical salud, del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares”

Contratista: Direccién General de Sanidad Militar

Valor: $19.000.000.000, incluidos Impuestos

Plazo: A partir del parfeccicnamiento del contrafo y hasita el 31 de diciembre de
2015

Adicion Otro 8 Modificatoric N° 08 de marzo 31 de 2016, en cuantia de

Estado Actual:

$365.000.000, y Plazo hasta ef 30 de abril de 2016,
En Liquidacion
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Para el 2015 se tenia previsto el desarrollo de Software en la Fase Il que
comprenderia los siguientes ftems:

. Aspectos Generales Fase |l.

. Afiliaciones.

. Recaudo.

. Portafolio de Servicios.

. Sistema de Referencia.

. Sistema Contrareferencia.

. Proceso Autorizador.

. Agendas.

. Admisiones.

10. Continuidad a la Historia Clinica y sus Registros.
11. Atencitn Integral de Enfermeria.

12. Continuidad Atencion Integral del Paciente en Urgencias y
TRIAGE.

13. Continuidad Atencién Sala de Partos.

14. Atencidn integral en hospitalizacion

DO LI -

El convenio fue objeto de revision y andlisis en desarrollo del proceso auditor
adelantado durante la vigencia 2015, en las etapas de planeacién y en la
ejecucion de algunos contratos, de manera que en la presente auditoria
tueron objeto de revision y andlisis el contrato 015 de marzo 10 de 2015 en
cuantia de $7.900.000.000, y el contrato 55 de junio 13 de 2015 en cuantia
de $1.386.181.812, de los cuales en el proceso de Geslion de Adguisicion de
Bienes y Servicios se presentaran los resultados.

o Vertical Salud JiI
La Tercera Fase del Proyecto Vertical Salud se llevd a cabo mediante la

suscripcidn del Convenio de Cooperacion N°017 DGSM 2016 con la
Direccion General de Sanidad, asf:

Convenio: 007-DGSM-2018
Fecha; Abril 29 de 2016
Tipo Convenio Especial de Codperacion

Para el desarrollo y paramelrizacitn de la tercera fase del software de la
sofucion vertical de safud para el sistema de informacion integral de
sanidad militar (SISAM) a celebrarse enfre la Direccion de Sanidad
Mititar y ta Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa CODALTEG.

Aunar esfuerzos para desarrolfar y parametrizar la lercera fase del
Objeto: software de la solucion vertical de salud para ef sistema de informacién

integral de sanidad militar (SISAM) que incluya los componentes de

implementacion, desarroflo, infraestriiclura, soporte y mantenimiento.

Contratista; Direccién General de Sanidad Mifitar
Vator: -$13.135.500.000. incluidos impuesios
Plazo: A partir def perfeccionamiento del contrato y hasta el 31 de diciembre de
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2016
Modificacién Modificatorio N° 01 de oclubre 27 de 2016 y modificatoric N° 02 firmado

el 18 de diciembre de 2016.
Estado Actual:  En Liguidacion

El proyecto Vertical Salud en sus tres fases ha sido crucial para el
soslenimiento de CODALTEC en razdn a que con los recursos del proyecto
durante la Vigencia 20186, se financid el 30,3% correspondiente a
$503.918.560 de los gastos de funcionamiento de CODALTEC. Ademas, el
Convenio incluyd en los gastos de operacion costos de funcionamiento por
$959.100.000, donde también sufragaron gasios como el arrendamiento de
las sedes de Villavicencio, vigilancia, aseo y servicios publicos. De igual
forma, durante las anteriores vigencias en las que se desarrolld la fase [ y li
también ha sido representativo el Proyecto Vertical Salud para el
funcionamiento de la Corporacion.

lLa Fase 3 contempld el desarrollo de los siguientes componentes, como
continuacion del desarrollo de las fases iy Il:

1. El componente de desarrollo

2. El componente de implementacion: El cual contiene el médulo Historia
clinica electrénica fase | y 11, Implementacion del médulo det portafolio
de servicios, agendamiento, referencia, contra referencia y
aulorizaciones, implementacion del mddulo de admisiones,
implementacion del modulo de recaudo, implementacion del modulo
de afiliaciones en los CERAF.

3. El componente de Gestidn del Cambio

4. El componente técnico el cual contiene:
« Ef componente de Infraestructura tecnoldgica
« El componente de seguridad de la informacion
o El componente de soporie y mantenimiento

Al 31 de diciembre hablan ejecutado $5.234.739.693 representados en 92
gontratos, de los cuales se analizaron en la muestra 16. El Convenio
presenid dos modificaciones; la primera modifico los plazos de entrega vy flujo
de caja de la cuarta y quinta entrega programada y con la segunda, se
maodificé el plazo de la quinta y sexta entrega. Esta Ultima con fecha del 28
cle febrero de 2017, por lo que se desfaso del plazo inicial a 31 de diciembre
de 20186.

Como resultado del andlisis de la muestra no se presentaron observaciones
relevantes excepio de un hallazgo por un sobre costo en la gjecucidén de un
contrato el cual fue aceptado por la Entidad y reintegrado el monto como se
detalla en el capitulo “"Adquisicion de Bienes” del presente informe. Ademas,
se presentan chservaciones recurrentes por deficiencias en control interno,
como se detalla en el hallazgo N° 10 Mecanismeos de Control Interno.
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CONTRALORIA
= Proyecto Impulso al desarrollo de aplicaciones méviles
(APPS.CQ)

Esta es una iniciativa disefiada desde Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y su plan Vive Digital para promover y
potenciar la creacién de negocios a partir del uso de las TIC, poniendo
especial interés en el desarrolio de aplicaciones méviles, software y
contenidos para lo cual CODALTEC celebrd el convenio 1129 de 2016, asi:

Convenio: 1129

Fecha: 18 de Octubre de 2016 .

Tipo Conlrato Interadministrativo de Administracién de Proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Obijeto: El contrato tiene por objeto fa prestacién de servicios administrativos,

técnicos, logisticos y demas relacionados gque contribuyan al
fortalecimiento, posicionamiento v ampliacion de coberiura de la oferla
de servicios de capacilacion, acompafiamiento y deméas aclividades
relacionadas con el emprendimiento TIC y que se brindan desde la
inicialiva Apps.co.

Contratista; MINTIC - Fondo de Tecnologias de ta Informacion y las Camunicaciones
- FONTIC.

Valor: $ 20.800.000.000) M/cle. incluidos IVA y todos los impuesios a que haya
lugar. Vigencia 2016: $ 3.306.106.000y 2017: $17.493.894.000.

Plazo: Desde su perfeccionamiento hasta el 29 de diciembre de 2017, previo
cumplimiento de los requisifos de ejecucion v legalizacion del contrato.

Supervisor: Asesora del Despacho del Ministro de tas TIC s

Estado Actual:  £n efecucion

Alcance:

Fase Descubrimiento de Negocios TIC: Gestionar la implementacion vy
desarrollo de las fases de “Descubrimiento de Negocios TIC” de la Iniciativa
Apps.co, brindando un portafolio de servicios especializado en gerencia
integral de proyectos, seguimiento financiero y revisién administrativa a la
gestion técnica de las entidades aliadas.

Fase de Crecimiento y Consolidacion de Negocios TIC: Gestionar la
implementacion y desarrollo de las fases de “Crecimiento y Consolidacion
TIC" de la Iniciativa Apps.co, brindando un portafolio de servicios
especializado en gerencia integral de proyeclos, seguimiento financiero y
revision administrativa a la gestidn técnica de las ontidades aliadas.

El monto del convenio 1129 se discrimina de la siguiente manera:

Tabla N°B. Valor Convenio 1128 de 2016

292

Carrera 69 No. 44 -35 « Codigo Postal 111071 » PBX 5187000 6{/

k cgri@eeniralona.goy.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C, Colombia




CONTRALORIA

Descripcidn Valor

Descabrimiento de Megocios 8.006.950.000

Crecimlenio y Consalidacién 11.466.000.000

Gaglos Administrativos 5,5% 1.144.000.000

IVA gastos de administracion 183.040.000

Total $20.900.06(.600

Fuenle: Informacion suministrada por CODALTEC

Clausula Quinta del Convenio 1129 de 2016 — Forma de Pago. El Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones se comprometio
a realizar un primer pago que debid desembolsarse el 26 de Octubre de 2016
por valor de $3.306.106.000 cotrespondientes a $3.095.176.000 para la Fase
de Crecimiento y Consolidacion y $210.930.000 correspondiente a la
administracion del proyecto. De este primer pago CODALTEC recibid el
desemboiso el dia 26 de diciembre por valor de $3.095.176.000 que
corresponde al recurso para la Fase de Crecimiento y Consolidacion,
guedando pendiente por desembolsar el valor correspondiente a la
administracion, asi como et saldo restante pactado para la vigencia de 2017
por $17.493.894.000.

Al cierre de la vigencia de 2016 CODALTEC celebrd 7 contratos por valor de
$5.600.221.883, asi:

Nro. Documento Valor RP Descripcion
" mRPags 96.000.000 | Contrato 128:2016 prestacién de servicios de asesoria legal
e T e '"-CBﬁt'r'é{'d'iQ_éféb:;i'é_&ddh_ié'ibién 35 ina pdiiza de cmpimiento y
| RieryEee | PTAT | de responsabiidad civil e
Compafiia Aseguradora de Fianzas — Conflanza. Adguisicion de
FP-259 33.384.325 juna poliza de cumplimiento y de responsabilidad civil
U A | extracontraciual. —
AP-386 a1.000.000 Contrato 143 - 3016 _contralar los  servicios personales
e T profesionales de un ingeniero electronico
Contralo 159 de 2016 presiacidn de servicios especializados de
RP-475 o 1.850.659.280 acompanamiento en la ciudad de Bucaramanga. ]
Canlrato 1680 de 2016 prestacion de servicios especializados de
RP-476 1.854.380.800 | acompanamiento en la ciudad de Begota.
_ } Contrato 161 de 2016 prestacidn de servicios especializados de
RP-477 1.734.760.000 acompaiiamiento en {a ciudad de Mededlin.

Fuente: Informacitn suministrada por CODALTEC

Al 31 de diciembre de 2016 realizaron desembolsos por $2.085.872.608 que

equivale al 10% del Convenio.
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De acuerdo con lo anterior, se tomd en la muestra selectiva los contratos
128, 159, 160 y 161 de 2016 que ascienden a $5.478.800.080, gue equivale
al 97,78% de los compromisos de la vigencia de 2016, donde se resalta:

Los contratos 159, 160 y 161 de 2016 del 27 de diciembre de 2016, tienen
por objeto la prestacién de servicios administrativos, técnicos, fogisticos vy
demas relacionados que contribuyan al fortalecimiento, posicionamienio y
ampliacion de cobertura de la oferta de servicios de capacitacion,
acompanamiento y demas actividades relacionadas con el emprendimiento
TIC que se brindan desde la iniciativa Apps.co, por medio de alianzas,
acuerdos u olros mecanismos que permitan la sinergia con entidades aliadas
regionales en la ciudades de Bucaramanga, Bogota y  Medellin,
respectivamente.

El Ministerio de las TIC y el Fondo de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones realizaron el analisis sobre la Pertinencia y Necesidad de la
suscripcion de los tres (3) contratos relacionados anteriormente y la
correspondiente  adjudicacion, los cuales fueron firmados por el
Representante Legal de CODALTEC, donde se establecid que la supervision
de los contratos seria ejecutada conjuntamente por CODALTEC y por el
Asesor del Despacho del Ministerio de las TIC.

Para desarrollar las actividades propias de la fase de crecimiento y
consolidacién en su fase inicial se pactd con cada uno de los tres conlratistas
un pago anticipado de $513.799.216, previa presenlacion del plan de trabajo,
la estrategia de difusion de ta convocatoria, los documentos que soportan [a
contracion de personal, administrativo, la disponibilidad de la infraestructura
fisica y técnica, fos cuales se realizarén al inicio de los contratos.

_Tabla N° 10. Ejecucion del Convenio 1129

[ “Pagos realizados | Y
A ViContrato s . %Elecucion
Fase Crec:tmmgr'lto v Entidad ViParcial ViPendiente Presupuestal
Consolidacion . - } O SO S
Primer desembolso r T o
Bogots- HubBOG | $1.8%4.980.800 | §515.799.216 | $1.340.581.584 | 28%
Primer desembolso
Bucaramanga- = s o
Gonsorcic SENECA $1.850.659.280 $513.799.216 $1.336.860.064 28%
Digital S ) )
Primer desembolso o
Medelin- Socialatom | $1794760.000 } - §515.799.216 | §1.220960784 | - 30%
Total $5.439.800.080 | $1.541307.648 | $3898.402432 | |

Fuente. Informacion suminisirada por CODALTEG

El segundo pago se pactd para el mes de abril de 2017 una vez fueran
aprobados los informes financieros, técnicos y administrativos e igualmente,
en [os meses de julio, octubre y el quinto a la liquidacién, de manera que del
citado Convenio no se evidencié avance fisico por el periodo auditado,
habida cuenta que los contratos se firmaron el 27 de diciembre de 2016 y la
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CoNTRALORiA
ejecucion inicid en el 2017 sin que al clerre de la auditoria se contara con el
primer informe financiero, técnico y administrative. El resultado o hallazgos
de la revision de los contratos relacionados anteriormente se describe en el
capituto de Adquisicion de Bienes del presente informe.

o Proyecto Construcién Sede y Laboratorios CODALTEC

El proyecto surge como iniciativa para que Codallec tenga su propia Sede,
donde la Alkcaldia de Villavicencio se comprometid a aportar $4.000.000.000,
de los cuales ha girado $3.000.000.000, con una gjecucion de $321.791.894
representados en los estudios, disenos, licencias, entre otros; generado
rendimientos financieros por $131.389.001.

Sobre este proyecto, llama la atencién que el Director General de la
Corporacion, en sesion del Consejo Direclivo realizada el 17 de marzo de
2016, solicité autorizacién para cancelar unos compromisos pendientes de
pago del proyecto denominado “Pruebas de Equipos para Prototipo Radar Mediano”
por valor de $1.966.174.805 y teniendo en cuenta las consideraciones
expuesias al Consejo Direclivo, el Municipio de Villavicencio autorizd el
traslado de la citada suma y al cierre de la vigencia de 2016 habian
reintegrado a la cuenta del proyecto $1.000.000.000, quedando pendiente
$966.174.805.

En el Objetivo Estratégico No. 5 del “PEC 2015 — 2018” se contempld la meta
de la Construccidn de la Sede de la Corporacion en Villavicencio y
laboratorios, para lo cual la Corporacién adelanto el proceso No. CONCMER
01 de 2014 con el objeto de contratar los estudios y disefnos, obtencion de la
licencia de construccion, y el 16 de octubre de 2014 se suscribié el contrato
No. 027 por valor de $186.180.800 con la empresa CFM INGENIERIA Ltda.,
el cual tuvo una adicibn por $57.000.000, para un valor total de
$243.160.000, con el proposito de elaborar el siguiente paquete técnico para
ejecutar durante el proceso constructivo de la sede de CODALTEC en
Villavicencio, asi:

- Disefio Arquitectdnico

- Disofio Estructural

- Diseno Hidrosanitario

- Disefo Eléctrico

- Disefio de Redes

- Disefio Red Contra Incendios

- Estudio de Impacto Ambiental y Bioclimatico
- Disefio de Red de Aires Acondicionados

- Disefio Inmobiliario

- Estudio de Especificaciones Técnicas de Obra
- Programacion de Obra

- Cantidades de Obra
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No obstante que el objeto contratado se recibié a satisfaccién con fecha 26
de noviembre de 2014, no se tiene avance en la construccion de la sede por
cuanto la licencia no fue autorizada por la Curaduria, debido a gue la obra se
piensa realizar en terrenos rurales de la Fuerza Aérea Colombiana “CACOM
2" de la ciudad de Villavicencio, por la modalidad de cesién del terreno en 1,6
hectareas y por exigencias legales se requiere de 2,0 hectareas como

minimo por tratarse de un sector rural, por lo
Ministerio de Defensa estan adelantando los tramites res

el cometido.

=}

Convenios en curso de Vigencias anteriores

que la Corporacion y el
pectivos para lograr

En la siguiente tabla se relacionan los convenios de vigencias anteriores al
2016 y que se encuentran pendientes de liquidar:

Tabla N°11. Convenios Pendientes por Liquidar de Vigencias Anteriores

Conh}:j:mo %?;;fra;;‘tfe" Objeto Aporte Observaciones
R MDN
Ministerio de
ac " _ " $3.371.000.000 En proceso de
25/11/2013 ggggg:{_mw Proyecto Radar". CODALTEC Liquidacién.
el _|$3000000000 |
. . En procesc de
017- Direccion o DGSM LT
DGSM- | General  de P.?rf‘mi‘”zf‘c“g‘ y Prieba | 65.000.000.000. pvidacion.
2014 | Sanidad Miltar — | E'00 06, @ 786 1 08 &l coparree en|,. . conveno
24/01/2014 | DGSM otucion Vertical de Salud industria finalizé en
) N i — . ...lenerode 2015.
C MDN
Ministeric de
00z " , $3.200.000.000, En proceso de
24/01/2014 3Z§§s§|-mm Proyecto Radar CODALTEC Liquidacion.
$2.000.000,000
Administracion de cuatro DGSM }
Sin Ministerio de | proyectos  {1+D+l) de Ia $400.000.000 En preceso de
Numero | Defensa fuerza publica seleccichados CODALTEC en Liquidacian,
24/01/2014 ; Nacional - MDN | por el Ministerio de Defensa |, S
. indusiria
Macional,
Segunda Fase de Software
DOG{]S?;@ Direccién de la Solucion S\{erlical de gg?shg&om_ooo En proceso de
oo1s | Seneral  de|Salud para el Sistema de | 0 TEs En | Liquidacin
04/03/2015 Sanidad Militar Inmfmauop_ Integrat  de Industria.
Sanidad Militar {SISAM)
Modefo v simulador para la
Ministerio de | prediccion de la propensidn En proceso de
Defensa de la incorporacion, que]Armada Nacional: | Liquictacian,
001 Nacicnal - tincluye, el analisis, disefio vy | $201.000.000 El con\{enin se
10/11/2015 Fuerzas Militares | desarrollo tecnolbgico de la | CODALTEG: prorrags  hasta
de Colombia -|scluciin del sislema de|$48.448.198 En|el 10 de
Armada informacion para pronosticar | Indusiria. noviembre  de
Nacional. ta disposicién a incorporarse 2018.
a fa insfitucion. - - ]

Fuente: Codaliec
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3.1.1.3 Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios

El proceso de contratacion de la Corporacion se basa en el Manual de
Contratacién Interno, en el cual se establece la aplicacion del Estatuto
General de la Contratacién Publica, excepto para los contratos y convenios
suscritos bajo la modalidad de Ciencia y Tecnologia, asi como para el sector
defensa. Mediante ésta modalidad CODALTEC suscribe en la vigencia de
2016 un total de 163 contratos por $17.153.985.130, para la ejecucion de los
Convenios firmados con otras entidades del Estado. Asi:

Tabla N° 12 Contratacién 2016 por Codaitec

Tipo de Contrato Cant. Valor
Arrendamiento 10 245.499.366
Prestacién de servicio 113 15.012.309.454

Suministre 9 385.969.317
Compra - Venta 20 923.857.360
| Consultoria 6 524.072.250
‘Inter administrativos 3 33.284.146
Obra 1 19.829.237
| Mantenimiento 1 5.164.000
| Desiertos . 2 0
Totaf 2016 163 17.153.985.130

Fuente CODALTEC

Hallazgo N° 1 Requisitos y Documentos de verificacién (D1)

Estudios Previos - Contrato 032 de 2016. Nwmeral 7 de la Justificacion de la Necesidad de
Confratar: “Teniendo en cuenta la modalidad contractual ef conlratista debe ser una persona
natural, con filulo de profesional en Ingenieria Elecironica que acredile experiencia en
investigacion o en proyectos de ingenieria” (sic).

Estudios Previos - Contrato No. 084 de 2015. Necesidad de Contratar — Documentos de
Verificacion ia persona juridica oferente debera demostrar que su duracidn no sea inferior a
siete (7) afios contados a partir de la fecha de publicacion def proceso.

Esfudios Previos - Contrato No. 054 de 2015. Condiciones def contrato a celebrar

£n tos estudios previos vy la justificacion de la necesidad de la contratacion se
incluyen requisitos habilitantes que no son tenidos en cuenta al momento de
la evaluacion de las ofertas y para la adjudicacién de los contratos, o en su
defecto son establecidos por los contratisias en las cofizaciones que dan
origen al inicio de las actividades preconiractuales, dado que se presentan
deficiencias administrativas y de control interno, que limitan o restringen la
pluralidad de ofertas evidenciando falta de transparencia y seleccién objetiva
en los procesos contractuales Tal es el caso de los contratos 032 de 2016,
084 y 054 de 2015, entre otros, asi:
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= Contrato 032 de 2016

En los estudios previos que llevaron a la suscripcién del contrato 032 de
2016 para la prestacion de servicios personales como asesor en planeacion
estratégica, analisis de datos estadisticos vy logistica para apoyar la
investigacion y desarrollo del simulador de [a torreta de tiro automatizada del
vehiculo ASV 4x4 se establecid como requisito habilitante experiencia
profesional en proyectos de ingenieria y titulo profesional en Ingenieria
Electronica, requisitos que no acreditd e! contratista, pues de acuerdo con la
hoja de vida optd el titulo de Técnico Aeronautico y se desempend como Jefe
de Inspectores, inspector de control de mantenimiento C-208 y Jefe de la
Subdireccidn de Planes y Proyectos de la Fuerza Aérea Colombiana.

No obstante lo anterior, el Jefe de la Divisién de Modelado y Simulacién,
cerlificd que la persona a contratar tenfa la experiencia e idoneidad para
cumplir con el objeto del contrato y en la respuesta al hallazgo, fa Comporacion
informa que se cometié un error involuntario al solicilar como factores de seleccion:
“...una persona natural, con titulo profesional en Ingenieria Elecirénica...”, toda vez
que se toma como base un modelo de estudio de conveniencia v opartunidad de un
ingeniero electronico omitiendo fa eliminacion de este aspecto. (sic); sin embargo,
no ajustaron los estudios previos ni hicieron claridad alguna para continuar
con el proceso.

e Contrato No. 084 de 2015

Para la celebracion del contrato 084 de 2015, correspondiente al suministro
de equipos y elementos de investigacion para el desarrollo tecnologico del
proyecto simulador de poligono de tiro para la Policia Nacional se exigio que
la persona juridica oferente debia demostrar que su duracién no fuera inferior
a siete (7) afios contados a partir de la fecha de publicacion det proceso,
donde se genera incerlidumbre sobre las razones por las cualos la
Corporacion exigid a los potenciales oferentes una vigencia tan amplia so
pre- texto de requerir las garantias o mantenirniento, como bien lo afirman en
la respuesta al hallazgo.

No obstante, se evidencié que el contratista no es fabricante de los equUIPOS v
elementos contratados y las garantias las fijan directamente los proveedores,
como el caso de: los equipos de cOmputo, monitores, camaras USB,
proyectores Epson, sistemas de audio - audifonos, circuitos cerrados de TV,
tarjetas de video, cables, cargadores de bateria, entre otros, para lo cual a la
firma del contrato se exigié la presentaciéon de las respectivas garantias
establecidas en los estudios previos.

Al respecta la Corporacion manifiesta que lo solicitado era que la persona juridica no

fuera a tener una duracion inferior a siete (07) afios. por cuanlo los equipos
adquiridos en caso de requerir alguna garantia o mantenimienio y que a futuro no se
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CONTRALORIA
fueran a ver perjudicados con una entidad que tuviera una vigencia muy recucida
después de la terminacion del contrato.

Finalmente, es oportuno sefialar que la Evaluacion Técnica realizada por
parte del Cabo Primero rifie con la realidad, si se liene en cuenta que solo se
presentd una sola oferta y sin embargo, argumenta que se presentan 3
propuestas y que el factor o indicador de diferencia mas notorio es el costo.
Donde se debe indicar, de acuerdo con pronunciamientos de [as altas cortes,
las cotizaciones obtenidas en los estudios no se pueden comparar con las
ofertas por tratarse de escenarios diferentes.

= Contrato No. 054 de 2015

En el proceso precontractual que tlevd a la suscripcion del Contrato 054 de
2015, para la prestacion de servicios profesionales especiaiizados para
apoyar el disefio, desarrollo de un software de interrelacion, correlacion y
andlisis que apoye el funcionamiento del Sistema de Mando y Control de la
ciudad de Villavicencio, se observd que los estudios previos fueron
alaborados con base a las exigencias de la firma contratista, basados en
diferentes reuniones previas realizadas entre las partes, lo que sumado a que
no existen invitaciones a otras finmas interesadas en ofertar, evidencia que
no se garantiza tos principios rectores de la Contratacion Estatal.

Liama la atencion que el comun denominar en los Estudios Previos es la
coincidencia con la cotizacién mas economica, no solo en cuanto a valor se
refiere, sino también a las exigencias de los potenciales contratistas, como
son los plazos, forma de pago, enire ofros.

La Corporacion manifiesta que con el animo de mejorar sus procesos efaboro una
niteva version del Manual para la Adquisicion de Bienes, Obras y Servicios por paite
de CODALTEC, el cual se encuenira en proceso de aprobacion por parte del
Consejo Directivo, donde tuve en cuenta criterios de seleccion y evaluacion de
ofertas, con el fin de garantizar los principios de transparencia y seleccion objetiva.

En respuesta a lo observado por la Contraloria, la Corporacion argumenta
que se cometieron errores involuntarios al establecer los criterios de
seleccion para el apoyo a la gestién, como el caso del ingeniero electrénico
que no era necesario ese perfil y sin embargo, no ajustaron los estudios
previos ni hicieron claridad alguna para continuar con el proceso.

En ese orden de ideas, la Contralorfa no solamente evidencié que en los
estudios previos y la justificacion de la necesidad de la contratacion se
presenta vulneracién a los principios rectores de la contratacion Estatal,
como el de transparencia y seleccion objetiva, sino también el de planeacién.
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Hallazgo N° 2. Exigencia de la Libreta Militar

Artfculo 36 de la Ley 48 de 1993, por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento ¥
Movilizacion, modificado por el Decreto Ley 2150 de 1995 en su artficulo 111 . Seilala que
‘Los colombiancs hasta los 50 afios de edad. estan obligados a definir su situacién militar.
No obstante, las enfidades publicas o privadas no podran exigir a los particulares la
presentacion de la libreta militar, correspondisridoles a éstas la verificacion del cumplimiento
de esta obligacion en coordinacion con la autoridad mifitar competente.

De acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1780 de 2016 {2 de mayo de 2016), Jas entidades
publicas o privadas no podrén exigir af ciudadano fa presentacion de la tarjeta mifitar para
ingresar a un empleo. pero la situacion militar se deberd acredifar para efercer cargos
publicos, trabajar en el sector privado y celebrar contralos de prestacion de servicios como
persona natural con cualquier entidad de derecho ptblica.

El comun denominador observado en los estudios previos y justificacion de la
necesidad de contratar, elaborado por las dreas misionales de Ia
Corporacion, es la exigencia de la presentacion de la libreta militar como
requisito para ofertar y firmar los contratos, lo cual es contrario a lo
establecido en el Decreto Ley 2150 de 1995 en su articulo 111 que establece
que para celebrar contratos con el Estado Colombiano tinicamente es
necesario que el contratista tenga definida su situacién militar. En tal senlido,
las Entidades Estatales pueden corroborar y verificar el estado de la siluacion
militar por medio de la oficina de la Jefatura de Reclutamiento de las Fucrsas
Militares de Colombia, lo cual se puede hacer a través del link:
hitps/Awww libretamilitar.mit, co/Modules/Consu,-‘{/MiﬁfarySi! ualion.

Tal situacion se presenta en los contratos No.032 de 2016, 084 de 2015, 159,
160 161 de 2016, entre ofros.

Hallazgo N° 3. Consistencia Especificaciones Técnicas Minimas

En el numeral 4.4 de los Estudios Previos que culminaron con la celebracién
det Contrato 115 de 2016, con el cbjeto de llevar a cabo la adecuacion de
tres salones en las instalaciones de la Escuela Militar de Suboficiales
“Sargento Inocencio Chinca” en el Cantdn de Tolemaida se establecio que
el monto a contratar seria de $34.800.232 pero no se evidencia que Ia
Corporacion haya realizado unos esludios  especificos previo a las
solicitudes de cotizacion, de acuerdo con el objeto a contratar de tal manera
que fos potenciales oferentes tuvieran de primera mano las reglas claras y
precisas sobre los items a ofertar, en aras de compelir en igualdad de
condiciones, con objelividad, neutralidad y claridad sobre tas reglas o
condiciones impueslas para la presentacion de las oferlas nwas favorablos
para los intereses de las Fuerzas Militares.

Es asi como, en el numeral 4.2 Especificaciones Técnicas minimas exigidas
detallan los requerimientos o parametros donde se resalta falta
especificaciones de las dimensiones de los salones e items a cotizar.
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Ademas que se indica que las obras civiles menores comprenden la
remocion de los semi- muros actuales de los salones central y derecho,
reubicacion de la puerta saldn derecho y construccion de una division en el
saldn central en semi — muros, 1a division contara con ventaneria en vidrio
templado de 10mn y una puerla de igual calibre, entre otras indicaciones que
adolecen de referentes que permitan a los oferentes cuantificar [as
cantidades de materiales, remociéon de materiales, entre otros vacios que
dejan al libre albedrio a los potenciales oferentes de ofertas las cantidades y
especificaciones de los items, con lo cual se pone en riesgo los recursos
estatales administrados.

En la siguiente 1abla se presentan algunos items tomados de las cotizaciones
gue hacen parte de fos estudios previos, donde se resalta que las cuatro
firmas que participaron en el procesc presentaron ofertas diferentes. Es el
caso de Camilo System que presentd la cotizacion con 22 items y la firma
Prime- Domotics favorecida con el contrato un total de 13 items para realizar
la misma obra civil, lo gque muestra la falta de claridad en los Estudios

Previos.
“Tabla N° 13. Comparativa algunos items cotizados Centrato 115 de 2016 N
Cotizacién 1. Camilo 2. Te.Con. 3. Hahitar y 4. Prime-
T b system SAS Modular SAS Domotics
Alre 18000 B.T. U 2,308.000 4.637.480 4.387.600
| Aire 24000 BTU. T ~3.675.000 3.973.500 3.945.500 3,750.000
Aire 36000 BT.U. ] ~ 6.300.000
5.906.250 con
Puerta vidrio templado 10mm *2,16*2 acc;jsorios 1.085.515 1.024.300
has‘:‘\ﬂaaé:le vidrio templado 1?mm * 2.047.230
| Acometida e electl ica o __1.575.000
Sistema Biométrico apertura puarla 2.362.500
Repisa de exhibicion _ . aBmeeav0 4.880.170
APCSmartups3000va | T " 77P 70683380 | 2687.780|  2.556.600
Cerradyra_pﬂtge_z_i___ o 884.7; ?30 894.730 -842.000
| Organizador 6 médulos 1.615.425 1.655.425 4.615.400
| 4 mesas tipo e&.cnlorm o 1.957.620 1.933.620;
Cabieado estructurado [ |~ 3.987.500 4078987 |  3.750.000
_%rﬂeg |_)#a_st:ca x40mts. 1586603 _- T
2 Escritorios enl ) ' 3.018.750
10 mesas lipo escritorio 5.906.250
Eslruclura de Dl\nsmn en DRYWALL T 1.600.000
Divislon qe_plrg{_glulgno templade | | 2,652 600

“Fuente: Expediente contralo 115 de 2016

A manera de ejemplo, tenemos los equipos de aire acondicionado de 18000
B.T.U. donde la firma Camilo System no lo cotizd y a cambio ofertd uno de
mayor potencia como es el de 36000 B.T.U., equipo que no fue ofertado por
ninguno de los otros 3 oferentes; sin embargo, TE.CON.SAS cotizd un solo
equipo de 18000 B.T.U., cuando Habitar - Modular SAS y Prime - Domotics
cotizaron dos equipos. Asi mismo sucede con otros items como se detalla en
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la tabla anterior, lo que no permite realizar una comparacion entre las ofertas
para establecer cual es la mas favorabie.

Tabla N° 14 Valor cotizaciones contrato 115 de 2016

Folio Cotizacion Valor
1 Camilo System $36.988.380
2-4 | TE.CON.SAS $36.630.770
5-7 | Habitar y Modular SAS $37.284.879
8-11 Prime- Domatics $34.800.232

Fuente: Codaitec — Contrato 115 de 2016

En respuesta a fo observado por la Contraloria, la Corporacion argumenta
que la Escuela Militar de Subgficiales directamente envié a las empresas las
especificaciones teécnicas para elaborar las cotizaciones, situacién que
estuvo precedida por una visita técnica, donde las empresas de primera
mano tuvieron la oportunidad de verificar el sitio, tomar medidas y realizar las
aclaraciones pertinentes, para el desarroflo del disefio y adecuacion del
laboratorio, lo cual no desvirttia lo observado por la CGR, en el sentido que la
falta de claridad y precision al momento de solicitar tas cotizaciones y de
realizar los estudios previos llevd a diferencias en los ftems, cantidades y
especificaciones cotizadas y ofertadas.

Hallazgo N° 4. Capacidad de los Oferentes

Decrete 1510 de 2013 por ef cual se reglamenta el sistena de compras y contratacion
publica. Articulo 10. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las cémaras de comercio,
con base en la informacion a la que hace referencia e articifo anterior, deben verificar v
certificar los siquienles requisitas habifitantes: Experiencia, Capacidad Juridica. Capacidad
Financiera - indicadores que miden la fortaleza financiera del inferesado {indice de liquidez,
Indice de endeudamiento, Razon de cobertura de inlereses} y Capacidad Organizacional.

£n los estudios previos se omite contemplar aspectos relacionados con fa
evaluacion de capacidad de los potenciales oferentes, en cuanto a
experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera y Capacidad
Organizacional, desde luego al momento de adjudicar los contratos, por
cuanto no se exige el Registro en el RUP, como fampoco contemplan
factores de ponderacidn con el fin de garantizar la aplicacién de los principios
reclores de la contratacion estatal y la seleccion objetiva, lo cual
adicionalmente representa un riesgo para la Corporacion y los recursos
publicos administrados por eventuales incumplimientos de los conlratistas y
falta de capacidad de los mismos.

A manera de ejemplo, podemos citar el contrato 054 de 2015, donde se
estipula que el contratista debera realizar el proceso interno de seleccion de
personal y el personal seria avalado por el supervisor asignado por la
Corporacién, lo que significa que al momento de la adjudicacion no fue
evaluada la capacidad del confratista y los profesionales especializaclos
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integrantes del equipo que apoyaria los servicios para apoyar el diseno y
desarrollo del software de interrelacion, correlacion y andlisis que apoye el
funcionamiento del Sistema de Mando y Control ciudadano Villavicencio.

En la respuesta dada por la Corporacion manifiestan que: “... .con ef dnimo de
mejorar siis procesos elabord una nueva version del Manual para fa Adquisicion de Bienes,
Obras y Servicios por parte de CODALTEC el cual se encuentra en aprobacion por parte del
Consgjo Directivo, donde se tuvo en cuenta criterios de verificacion y evaluacion de ofertas,
con el fin de establecer parametros y de esta manera poder verificar la capacidad de jos
oferentes.”

Hallazgo N° 5 Seguridad social (D2)

Ley 789 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion
social y se mwodifican algunos artictilos del Codigo Sustantivo de Trabajo.  Articulo 50.
Controf a ja evasion de los recursos parafiscales. La cefebracion, renovacion o liquidacion
por patte de un particular, de contratos de cualquier nativaleza con enlidades del sector
publico, requerira para el efecto, del cumpliniento por parte del contratista de sus
obligaciones con los sistemas de saltid, riesgos profesionales, pernsiones y aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, instituto Cofombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades ptblicas en el momento
de liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones dei conlratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia,
estableciendo una correcla relacion entre el monto cancelfado y las sumas que debieron
haber sido cotizadas.

‘Cuanca la coniratacion se realfice con personas juridicas, se deberd acredilar ef pago de fos
aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida por
&l revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de
conlratacion para gue se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo case no sera
inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion del contrato. En el evenlo en que la
sociedad no fenga mas de seis (6) meses de constituida, debsera acreditar los pagos a partir
de fa fecha de su conslitucion.

Para la presentacién de ofertas por parle de personas juridicas seré indispensable acreditar
el requisito seflafado amteriormente. El funcionario que no deje constancia de la verificacion
del cumplimiento de este requisito incurrird en causal de mala conducta.

Clausulas Contractuales. Obligaciones del Conlratista: .., para los pagos el conlralista
debera presentar la factura correspondiente con ef acta de recibo a salisfaccién parcial
suscrita por el supeivisor del contrato vy cettificacion en que conste que ef coniratista se
encuentra al dia en el pago de los aportes a sequridad social y parafiscal, conforme a lo
disptiesto en la Ley 789 de 2002, '

Manual de Conlratacion e Codaitec — Version de sepiiembre de 2013, Actividades de
Sequimienic v Vigitancia de Naturaleza Financiera y Contable - Numeral 20.1.3: Verificar
que fos contratistas se encuentren al dia en el pago de los aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social integral, asi como a fos propios del Sena, ICBF, y cajas de
compensacion familiar cuando a ellos haya lugar.

E!l control a la evasion del pago de las obligaciones parafiscales establecidas
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 no se esta ejerciendo cabalmente por
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parte de los supervisores, habida cuenta que los contratistas no reportan o
entregan a Codaltec evidencias sobre el personal vinculado a las actividades
contractuales, de tal manera que sirva de base para determinar los
correspondientes aportes o pagos al sistema de seguridad social, o cual
representa un riesgo no solamente para los empleados, sino también para el
empleador o contratista y para la Corporacion en calidad de contratante. En
ese sentido, se resaltan los siguientes contratos: -

= Contrato No. 054 de 2015

Que tiene por objeto la prestacion de servicios profesionales especializados
para apoyar el disefo, desarrollo de un software de interrelacion, cortrelacion
y analisis que apoye el funcionamiento del sistema de mando y conlrol de la
Ciudadano de Villavicencio, se pactd dentro de las obligaciones que nl
contratista debia realizar un proceso inlerno de seleccion de personal que
seria avalado por el supervisor asignado por la Corporacion; no obstante el
contratista no presenta la hoja de vida o el listado de los profesionales e
participaron en el proyecto, de tal manera que en el expediente corractual
no reportan evidencias sobre la obligacion atribuida al contratisla y al
supervisor.

Dentro de las obligaciones establecidas en la Clausula Quinta del contrato,
se resalta que el contratista debfa conformar un equipo de trabajo minimo de
once (11) personas con dedicacion de acuerdo a los tiempos eslipulados en
las especificaciones técnicas; segun la respuesia a o observado por la
Contraloria, la Corporacién manifiesta que en e proyecto patrliciparon ke 11
personas.

Sin embargo, es oportunc indicar que en el informe No.2 presentado por el
contratista hace alusion al personal involucrado donde se evidencia que 7
profesionales que participaron en el proyecto no figuran en ia planilta de
autoliquidacion. Pese a lo anterior, el Conlador y el Revisor Fiscal cerlifican
gue el contratista cumplid con el art. 50 de la Ley 789 de 2002. De otro lado,
el supervisor en los informes mensuales certifica igualmente que el
contratista cumplio con lo correspondiente a lo estipulado en el contralo.

En ese sentido, la Corporacion manifiesta que no se verificé si ef personal que
participo en la ejecucion del conlrato se enconiraba afifiado de forma independiciie,
hecho que para el afio 2016 conforme al Plan de mejoramiento suscrilo se empezo
a implementar,

i Contrato No. 110 de 2016

Su objeto consistic en prestar apoyo tecnoldgico por parte del contratista a
CODALTEC para el diseiio, desarrollo e integracién del control al simulador
en la aeronave Cessnna Caravanc-208B, se evidencié que en las 2 actas de
recibo la Supervisora certifica que se verificé el pago de seguridad social,
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para lo cual argumenta que se adjunta la planilla de pago, cuando el
contratista y la contadora certifican que no cuentan con personal contratado
por lo que no incurren en obligaciones. parafiscales y de seguridad social. Por
tanto, no aportan copia de la hoja de vida de quienes ejecutaron la labor
contratada y documento alguna sobre los aportes de seguridad social. Pese
a que se cumplid el objeto del contrato, no se evidencid la contratacién de
personal y su correspondiente pago de Seguridad social.

No obslante lo anterior, argumentan que: "Atendienda lo estiputado en el articulo
50 e la Ley 789 de 2002, se puede evidenciar que la persana juridica DREAM
HOUSE, de acuerdo a la cettificacion juramentada emitida por el Representanie
Legal y Contador, cumplio con lo dispuesto en esta norma referente a los aportes de
seguridad sacial y parafiscales, hecho que en ningan momento se considercé por
parte te la Corporacion como un incumplimiento en este aspecto sino que por el
contrario la personia juridica estaba dando cumplimiento a lo estipulado en el inciso
tercero del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, ...."

Al igual que la respussta dada por Codaltec al iteri anterior, se limitan a
repetir lo observado por la Contraloria, por lo que se mantiene el hallazgo
para que sea el operador disciplinable quien califique, toda vez que existe
contradiccion en lo dicho por el contratista y la contadora que cettifica que no
contrataron personal y por tanto nho incurrieron en obligaciones parafiscales y
de seguridad social.

e Contrato No. 115 de 2016

Corresponde a una obra civil para la adecuacién del laboratorio de
Investigacion, Desairrollo e nnovacion (14D+1) de la Escuela de Suboficiales
de Tolemaida, donde se ohserva que el contratista y la contadora certifican
que no cuentan con personal contratado directamente por lo gue no incurren
en obligaciones parafiscales y seguridad social de manera que la
Supervisora avala el pago al contratista sin el cumplimiento de este requisito
establecido contractual y legalmente.

Argumentan que: “La certificacion de la contadora y el representante legal se
realizd para el primer pago comntra la enlrega del disefio final del [aboratorio,
actividad que al parecer no requitio de personal para su sgjecucion, dando
cumplimiento al articufo 50 de la Ley 789 de 2002, Para el pago final tal como Io
certifica la contadora y el representante legal subcontrato a la empresa
INGEMAQUINAS AYC LTDA”. En el expedientie no se evidenciaron planillas de
seguridad social.

(o Contrato No. 152 de 2016

Tiene por objeto la adecuacion a la infraestructura de las oficinas de la
Division de Sensores de la Corporacidn, entre otros, donde se observa que el
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contratista no aporto la refacién del personal que laboré en la obra, como
tampoco el supervisor lo indica en las actas de recibo a satisfaccion.

La Corporacion manifiesta que de acuerdo al Manual de Supervision que se
encuentra en estructuracion, se realizaran acciones para el mejoramiento del
contenido de estos informes y valor agregado.

Hallazge N° 8 Supervision Contractual (D3)

£l articulo 3° de la Ley 489 de 1998 establece que la funcién administrativa se desarrollaré
conforme a los principios constitucionales, entre otros, los atinentes a moralidad, eficiencia y
transparencia.

Artfcuio 83 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 establece de la Supervision & inferventoria
confractual, que las entidades pablicas estédn obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratade a lravés de un supervisor o un inferventor, segin
corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, comable, y
juridico que sobre ef cumplimiento def objeto del cohtralo, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Pars la supervision, la Entidad
estalal podra contrafar personal de apoyo, a través de los contralos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

Manual de Conltratacion - Versién 2 de 2013 - Capitulo HI Actividades de seguimiento y
vigilancia contractual sobre la gestion contractual de CODALTFC ¥ liquidacion de los
coniratos y convenios.

El Manual de Contratacién de Codallec en su numeral 15.31 sefiala que La “supervision” es
el seguimiento técnico, adminisirativo. financiero, contable y juridico de la efecucion del
contrato o convenio, que correspondera realizar directamente a CODALTEC.

18.1 Son actividades de naturaleza administrativa las siguientes:

18.1.4 Vigilar que las obligaciones contractualmente pactadas se cumplan dentro de los
plazos paclados. En caso de no cumplirse aquellos, deberd informarse al Gerente o
Subgerente sugiriendo las acciones correctivas o sancionalorias a que haya lugar.

18.1.8 Solicitar a los contratistas Ja presentacion de los informes de geslion que se hayan
pactado en el contrato o convenio.

19.1 Son actividades de seguimiento y vigilancia de nafuraleza fécnica, fas siguientes

19.1.1 Verificar permanentemenie la calidad de los bienes y/o servicios confralados, asi
coma la de los equipos ulilizados para la ejecucion def contralo, cuando sea dnl caso,

19.1.4 Verificar que el contratista cumpla con fas normas técnicas minimas requetridas para
la ejecucion dei contrato.

Actos de designacion de supervision, firmados por el Subgerente de la Carporacion de Alla

Tecnologla, articulo 4° Paragrafo Unico, Literal b) Remitir copia def informe establecido en ef
de esta clausula a la oficing jurfdica o quien haga sus veces en la Corporacion.

Los informes de los supervisores se limitan a realizar un balance financiero
del contrato con el fin de emitir la certificacion para ef correspondiente pago a
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los contratistas y en algunos casos, a transcribir las obligaciones
contractuales tal como las reportan los contratistas, pot o que s muy poco
lo que se puede observar en los expedientes contractuales sobre la gestion
realizada por los supervisores en cumplimiento de sus obligaciones, donde
se resaltan los siguientes contratos:

. Contrato 032 de 2016. Los informes periodicos del Supervisor se
limitan a una transcripcién de las obligaciones pactadas en el contrato al
igual que el contratisia, y no se lista o describe, ni se soportan las actividades
realmente realizadas por el contratista en cada periodo; no se evidencia la
gestion del supervisor, en cuanto a contenido y valor agregado de aspectos
técnicos, juridicos, financieros presupuestales y de gestion, de conformidad
con los principios de la gestion fiscal.

o Contrato 054 de 2016. En los estudios previos, especificaciones
iécnica minimas exigidas, se detalla el personal y el tiempo de dedicacion
con gue debhia contar el contratista; sin embargo, no se evidencia gestion y
seguimiento por parte del supervisor, hasta el punto que se desconoce el
personal que participd en el proyecto; no obstante que en el contrato se
sefald taxativamente que el proponente debia realizar el proceso de
seleccion de personal que seria avalado por el supervisor con evaluaciones
cuantas veces las requiera.

. Contrato 108 de 205. No se evidencid el cumplimiento a la Clausula
Quinta — Obligaciones del Contratista, quien estaba obligado a presentar [a
hoja de vida del personal de instructores expertos en la materia y con las
certificaciones gue los apruebe o avala como entidad autorizada para brindar
v/o realizar capacitaciones de acuerdo al objeto contractual, las cuales
debian ser aprobada por el supervisor.

e Contrato 115 de 2016. Los informes del contratista y del supervisor se
fimitan a transcribir textualmente los requerimientos y especificaciones de los
esludios previos, lo cual no cofresponde realmente con 1o contratado y
entregado. Por ejemplo, en los estudios previos se menciona que : “..la
capacidad del aire acondicionado debia ser minimo de 12000 BTU” ,se
contraté un equipo de 18000 BTU y en los informes mencionan el equipo
descrito en los estudios previos. Esta situacién la atribuyen a errores de
transcripcion.

® Contrato 128 de 2016. Las actividades y obligaciones establecidas en
el contrato las plasma textualmente la contratista y el supervisor en los
informes mensuales lo que se convierte finalmente en una conjugacion de
verbos y no indican taxativamente la labor realizada por la asesora o
abogada.
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. Contrato 152 de 2016. De acuerdo con la informacién gue reposa en
el expediente contractual, ia labor de supervisién se limita a ia suscripcion de
las actas de recibo, terminacién y de liquidacién, pero no evidencia la gestion
del supervisor en el seguimiento a las actividades realizadas por &l
contratista en la adecuaciones de la infraestructura de las oficinas de Ia
Division de Sensares de la ciudad de Villavicencio.

En consecuencia, la Corporacion manifiesta que de acuerdo al Manual de
Supervision que se encuentra en estructuracion, se realizaran aceiones para
el mejoramiento del contenido de estos informes y el valor agregado.

. Si bien es cierlo, en los Contrato Nos. 10 y 143 de 2015, se
encontraron informes firmados por el supetvisor, una vez leidos se observd
que son una transcripcion del informe presentado por el contratista y por
tanto, no se evidencia la gestion legal y contractual encomendada al
supervisor.

° El contrato 55 de 2015 se adiciond en cuantia de $30.661.812 y el
contrato 62 de 2015 se adiciono en $60.900.000 y prérroga ttempo un mes,
sin que se observara en los expedientes el concepto técnico emitido por
parte del supervisor, como lo sefiala el numeral 18.1.13 del Manual de
Contratacién - Version 2 de 2013, en concordancia con literal e) del articulo
4” del acto de asignacion de supervision firmada por el Subgerente de la
Corporacion.

» Contratos 159, 160 y 161 de 20169 . La clausuta Trigésimo Tercera
de los contratos establece que la supervision serd ejecutada conjuntamente
por CODALTEC y por el Asesor del Despacho del Ministerio de las TIC -
Apps.co, en los cuales se evidencia que la Supervisora de CODALTEG avald
el primer pago a cada uno a los tres contratistas por $513.799.216 sin contar
con el visto bueno de la Asesora del Ministerio de las TIC.

En el contrato 159 de 2016 el contratista no presenté el Plan de Trabgjo, el
Cronograma y los documentos que soportan la contratacion del pelsonal
administrativo de acuerdo a las exigencias del contrato, requisilo sine nua
non no se podia autorizar el primer desembolso.

. Revisados los expediente de los contratos 15, 55 y 62 de 2015 no se
encontraron los informes o evidencias de la gestion de los supervisores:; de
acuerdo a lo manifestado por la Corporacion el seguimiento del desarroilo de

Los confratos tienen por objeto la prestacion de servicios especializados  de
acompariamienlo, entrenamiento, asesoria, meiitoria y apalancamiento financiero, para la
efecucion  de la fase de crecimienfo y consolidacion de npegocios TIC de la inicialiva
APPs.co.
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las actividades realizadas y ejecutadas en cada uno de ellos era parte de su
acervo contractual personal y por tanto no se encontraban dentro del registro
contractual principal.

Se evidencidé que en el contrato 160 de 2016 el confratista no aportd o0s
documentos que soportan la contratacion del personal administrativo y no
obstante la Supervisora avala el pago.

Finaimente, se debe tener en cuenia la observacién No. 5 sobre Seguridad
social en donde se registran las falencias presentadas por parte de los
contratistas y los supervisores.

En respuesta a lo observado por Ja Contraloria, la Corporacion manifiesta que
atendiendo la observacion planteada por la CGR implementard las medidas
necesarias para publicacion de los contratos de manera oportuna. De acuerdo al
Manual de Supervision que se encuentra en estructuracion, se realizaran acciones
para el mejoramiento del contenido de estos informes y valor agregacio.

Con base en lo anterior, se evidencian deficiencias en los mecanismos de
supervisién y control en la ejecucion de los contratos, en contravencion a o
sefalado en el articulo 83 de la Ley 1474 del 2011 y la normatividad interna
de la Corporacién.

Hallazgo N° 7 Del Principio de Publicidad (D4)

Constiticion Polftica de Colombia - Arficulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desanolla con fundamento en los principios de iguaidad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las auloridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracién piibtica, en todos sus ordenes, tendré un controf interno que se
gfercera en los términos que seftale la ley.

Ley 1437 del 2011 articulo 104. "PARAGRAFO..., se entiende por entidad piblica todo
Srgano, organismo o enlidad estatal, con independencia de su denominacién; las sociedades
o empresas en las que el Estado tenga una participacion igual o superior al 50% de su
capital; y los entes con aportes o parlicipacion estatal igual o superior al 50%".

Seniencia C-012 del 23 de enero de 2013. “Uno de los elementos esenciales del debido
proceso es el principio de publicidad. Los articulos 209 y 228 de la C.P., lo reconocen
también como uno de los fundamentos de la funcion administrativa. La jurisprudencia ha
considerado que este principio no es una mera formalidad, ya que consiste en dar a conocer,
a fravés de publicaciones, comunicaciones ¢ notificaciones, las actuaciones judiciales y
administrativas a toda la comunidad, como garantfa de transparencia y participacion
ciudadana...”

Articufo 13 de la Ley 1150 de 2007. Principios Generales de la Actividad Contractual para
Entidades no Sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
‘L as entidacles estatales que por disposicidn legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de fa Administracion Publica, aplicaran
en desarrolio de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios
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de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que fratan los anticulos 209 y 267 de fa
Constitucion Polfitica...”

Ley 1712 del 6 de marzo de 2014, reglamentada parcialmente por el Decrato Nacional 103
de 2015, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Accese a la
Informacidn Pablica Nacional y se dictan ofras disposiciones. El articulo 5° de la Ley 1712 de
2014 quedard asi: “"Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esia ey serdn aplicables a las
siguientes personas en calidad de sujetos obligados. .. .. f) Las enlidades que adminisiren
instituciones parafiscales, fondos o recursos de naturaleza u origen publico.

Las personas naturales o juridicas que reciban o intermedien fondos o benefisios publicos
terriforiales y nacionales y no cumplan ninguno de fos otros reqiisilos para ser considerados
sufetos obligados, solo deberan cumplir con la presente ley respeclo de agquella informacion
que se produzca en relacién con fondos ptiblicos que reciban o intermedien.

l.a Agencia Nacional de Coniratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente - Circidar Fxterna
No. 01 de 21 de junio de 2013. “Las entidades que contratan con cargo a recurses publicos
estan obligadas a publicar oporlunamente su actividad coptractual en el SECOP. sin que sea
relevante para la exigencia de esla obligacion su régimen juridico, naluraleza de publico o
privado o fa perfenencia a una « ofra rama del poder pablico’. indica también la misma “Las
entidades que conlralen de acuerdo con regimenes especiales deben pubdlicar la actividac
contractual en el SECOFP ulilizando la clasificacion "régimen especial”.

Manual de uso del SECOR If - Segun el Sistema Fleclronico de Contratacion Publica -
Regimen Especial: Esta dirigido a la publicacion de Ia informacion de la contratacion con
dineros publicos que adelanten las entidades del Esiado o conlratacion que no estan
sometidas a la Ley 80 de 1393 y sus normas complementarizs Y quie 1o se adelantaron hajo
ninguna de sus modalidades de seleccion”.

La Corporacion de Alta Tecnologia ~ CODALTEC publica parcialmenie en el
SECOFP la informacién relacionada con la contratacion ejecutada con
recursos pablicos. Asf mismo, tampoco se observa publicacion en la pagina
web Institucional, con lo cual se vulnera el principio Constitucional y ledgal de
publicidad que debe regir las actuaciones administrativas con el fin de
mantener informada a toda la comunidad como garantia de transparencia y
participacion ciudadana, como bien lo sefiala la Corle Constilucional en la
Sentencia C-012 de 2013%.

Los contratos Nos. 62 y 084 de 2015; 140, 143, 113, 114, 115, 125 y 128 de
2018, cuyos objetos contractuales e items contratados no guardan relacién
direcla con la defensa y seguridad nacional o en su defeclo con ciencia y
tecnologia no fueron publicados en el SECOP ni en la pagina Institucional, no
obstante que en los estudios de necesidad, oportunidad y conveniencia de

® La gublicidad, « (...} {E]s una garantfa canstiticional para Ia consolidacian de la democrania, ef fortalecimianio de
ta seguiidad Jurldica, y el respeto de los darechos fundamentales de fos asociados, que se constituye en uno de Ins
pitares del efercicio de la funcion pablica v del afisnzamiento del Fsiado Sorial de Derecho (C P A 209) Dicho
principio. permite exteriorizar la voluniad de las aulotidadas en of ctmplinienio de sus deberes y en ol ejercicio de
sus alribuciones, y ademas brinda fa oporfunidad a fos ciudadanos de conocer [alss decisiones. fos derechios que
les asisten, y las obligaciones y cargas quee Jes imponen las diferontes ramas def poder publico. s
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contratar, asi como en los contratos se estipuld que las actuaciones debian
ser publicadas.

“L.a Corporacion manifiesta que atendiendo-la observacion planteada por la CGR
implementara las medidas necesarias para publicacion de los contratos de manera
opaortuna”. (sic).

Hallazgo N° 8 Suministro de Refrigerios (BA)

Conlrato dle suministro 097de 2016 - Clausula Cuarta (Obligaciones del contratista)

CODALTEC suscribid el contrato de suministro 097 del 01 de septiembre de
2016, con [Fundacién Acciones Sociales, para apoyar la ejecucion def
convenio especial de cooperacion del desarrollo de la Fase Il de la Vertical
Salud, el cual fue cedido a la Empresa Industria de Alimentos y Bebidas
Millenials SAS por valor de $37.160.600, en el cual se pagaron mayores
valores por $317.320; una vez comunicada la observacion a la Corporacion,
gsta adelantd las gestiones correspondientes, dando como resultado el
reintegro de los recursos gue fueron consignados en el Banco Bancolombia,
cuenta de ahorros N°36459061040 a nombre de Vertical Salud Fase 3, de
acuerdo a la consignacion N°125982939 del 17 de abril de 2017, generando
un beneficio de auditoria en cuantia de $317.350 (valor Consignada).

Hallazgo N° 9 Gestion Documental

Ley 594 de 2000 por medic de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan olras
disposiciones. Articulos 2, 19, 21, 22, 23, 24 y 26.

Circutar Externa 003 del 27 de febrero de 2015, del Archivo General de la Nacién direcirices
para la elaboracion de fa Tablas de retencion documental,

Acuerdo N° 002 dei 14 de marzo de 2014, del Archivo General de la Nacion, Articulos 2, 13,
v Pardgrafo uno del articulo 27,

Acuerdo N° 060 del 30 de octubre de 2001 mediante el cual el Archivo General de la Nacién
establece fas pautas para la administracion de las comunicaciones oficiales en las enfidades
puiblicas y fas privadas que cumplen funciones pablicas.

Durante el ejercicio de la auditoria qué se lleva a cabo a CODALTEC para la
vigencia 2016, se pudo evidenciar las siguientes falencias de su sistema de
gestion documental:

. La correspondencia recibida y comunicada de la Corporacion no
cuenta con un consecutivo o radicado que indique la fecha exacta de llegada
o de salida de la Entidad.

7 _..Ajustarse en su totalidad a las especificaciones contenidas en los pliegos de condiciones, estudio pravio y ia
propuesta hecha a CODALTEC
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. El sistema de foliacion, referenciacién y archivo presenta falencias en
la repeticién de folios; en algunos casos la ordenacion no corresponde a un
orden cronoldgico de los documentos del expediente.

. No se da aplicabilidad a las tablas de retencién documental y los
expedientes no cuentan con un indice sobre el contenido de los mismos.

Las anteriores situaciones dificuitan el acceso a la informacion, genera
confusion en la Entidad y representa un riesgo de pérdida de la misma.

Hallazgo N° 10 Mecanismos de Control Interno

El articulo segunde de la Ley 87 de 1993, establece que ef disefio y desarrolio del Sistema
de Conltrol interno en las enlidades publicas se orienta al fogro, entre ofros objelivos a
asegurar la oportunidad y confiabilidad de Ia informacion y de sus regisiros y a definir y
aplicar inedidas para prevenir los riesgos, deleclar y coregir las desviaciones gie so
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objelivos,

En la evaluacién realizada a los contratos tomados en fa muestra selectiva se
evidencian deficiencias en los mecanismos de control interno vy de
supervision y al igual que los hallazgos citados en el presente informe que
ameritan la toma de correctivos con el fin de minimizar los riesgos latentes y
de control en los procesos que adelanta la Corporacién, a saber:

- El acto administrativo de asignacion del supervisor del Contrato 032 de
2016 se surtio el 10 de marzo de 2016 y en la misma fecha se llevd a
cabo la diligencia de notificacion de la cilada actuacién al Supervisor y sin
embargo, el Acta de Inicio fue firmada el dia anterior, con fecha 9 de
marzo de 2016.

- Del Contrato 114 de 2016 se evidencian inconsistencias en el proceso
presupuestal toda vez que no fue expedido CDP para amparar las
actividades precontactuales y adicionalmente, el RP No. 178 del 13-10-
<016 se realiz6 por $15.239.601,50 cuando el contrato fue adjudicado por
$152.396.015. Es asi como, el 13 de diciembre de 2016 se suscribe enire
las partes el Acta de Recibo Final y el 29 de diciembre de 2016 se lieva a
cabo la transferencia electrénica de pago sin que a esa fecha contara con
la correspondiente disponibilidad presupuestal, lo cual fue subsanado el
30-12-2016 con el RP adicional No. 496 por $137.156.413,50.

- Contrato 92 del 30 de agosto de 2016. Mediante acto administrativo de

asignacion N°. 096 del 31 de agosto de 2016 se nombrd el Supervisor y
sin embargo, el primer informe de supervisién que avala o autoriza el
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pago por $37.651.935, fechado el 03 de septiembre de 2016, fue firmado
por otro funcionario diferente al Supervisor asignado(8).

De ofra parte, se observd que previo al citado informe hay desembolsos
por facturas entregadas a la administracion y efectivamente pagadas por
valores inferiores a los que indica el informe 01 y estos pagos se
realizaron sin que existiera un registro presupuestal vigente, el cual se
generod con el N°. 159 de fecha 12 de septiembre de 2016.

3.1.1.4 Rendicion de fa Cuenta

El Representante Legal de la Corporacion de Alta Tecnologia para la
Defensa CODALTEC, rindi6 la cuenta o informe anual consolidado por la
vigencia fiscal del ano 2016, con fecha 06-03-2017, dentro de los plazos
previstos en la Resolucién Organica No. 7350 de 2013.

3.1.1.5 Plan de Mejoramiento

Fl 23 de enero de 2017 la Corporacién realizé e cargue del Plan de
Mejoramiento en la plataforma SIRECI en concordancia con [o establecido en
la Resolucion Organica de la Contralorfa General de la Republica No. 7350
de 2013, la cual establece que los planes de mejoramiento seran revisados
dentro de los procesos de vigilancia y control, cuyo resultado sobre [a
evaluacion de la susctipcion y-avance debera incluirse dentro de los informes
de auditoria.

En ese sentido, con el objeto de realizar el respectivo seguimiento, se tomd
el documento registrado en ta Plataforma de ta Contraloria y el entregada por
el auditado con sus correspondientes sopories en desarrollo de la auditoria,
arrojando un cumplimiento en la implementacion de las acciones preventivas
y correctivas del 77% y un avance del mismo del 63% con fecha de corte del
15 de marzo de 2017; no obstante, una vez culminado el proceso auditor se
concluye:

- Para un total de 25 hallazgos establecidos en la auditoria a la vigencia
2015, la Corporacidon proyectd 60 acciones de mejora tendientes a
subsanar las deficiencias.

- De las mismas, 39 tenian vigencia al 31 de diciembre de 2016, y en la
revision se encontraban 3 acciones vencidas en términos y sin avance
alguno y parcialmente cumplidas 19 acciones.

¥ £l nuevo supervisor fue nombrs camo Supervisor el 05 de seplismbre de 2016,
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- Asi mismo, se encuentran algunas acciones de mejoramiento con
vigencia hasta el mes de julio de 2017, las cuales presentan algtin grado
de avance y que deberdn ser objeto de seguimiento en actuaciones
posteriores con el fin de establecer el cumplimiento y efectividad,

- De oftra parte, se encuentran algunas acciones de mejoramiento que al
cierre de la auditoria reportan como cumplidas y sin embargo, su
implementacion no subsana la deficiencia detectadas por el equipo
auditor.

De acuerdo con lo anterior, los hallazgos con sus respectivas acciones de
mejoramiento refacionados en el Anexo No. 1 del presente informe deberan
ser incluidas en el nuevo Plan de Mejoramiento, junto con las que surjan de
la presente auditoria, con el fin que las mismas propendan por subsanar de
manera integral y de fondo las causas que originan las deficiencias.

3.1.2 Resultados

El componente Control de Resultados obtuvo una calificacion de 85,00
puntos que la ubica como Favorahble. Para su evaluacién se tuvo en cuenta
el Plan Estratégico Corporativo 2015-2018, el Plan de Accion 2016, los
procesos de ejecucion de los proyectos, convenios y contratos celebrados
por la Corporacion durante la vigencia auditada.

3.1.2.1 Planes Programas y Proyectos

Se detectaron deficiencias en la implementacion de los proyecios
contemplados en el Plan Estratégico y el Plan de Accién Corporativo por
falencias en su estructuracion, toda vez que gran parte de las acciones
previstas en los ejes estratégicos estan sujetas a la asignacion de recursos
exogenos a través de convenios interadministrativos que no se concretaron,
especialmente con el Sector Defensa, lo que afecld las melas propueslas en
el Plan de Accion.

3.1.2.2 Gestion de Produccion de Bienes

Adelantado el seguimiento en el proceso de liquidacién del convenio 007-
DGSM-2015 suscrito con la Direccién General de Sanidad Militar, con el
proposito de desarrollar y parametrizar la fase Il del Sisterna Solucién Vertical
de Salud, finalizado el proceso auditor el convenio no ha sido liquidado, no
obstante que la Corporacion manifiesta haber cumplido con los compromisos
convenidos en la fase |l; de acuerdo con lo manifestado en el oficio No.
OFI17- 0173/MIDIMOD — DD de fecha 06 de abril de 2017, ha efectuado fa
migracion del GAVD conveniclo y la migracion del OnBase No convenida
pero si realizada y no tiene ninguan pendiente con la DGSM. Por sit parie, la
Direccion de General Sainidad han manifestado que una vez se resuelva fa
liquidacion de la Fase 1 se efeciuaré la liguidacion de la Fase 2.

51

Carrera €8 No. 14 .35 « Codiga Postal 111071 « PBX 5187000 év
* cgr@@contralona qov,co » www coniraloria.gov.cp « Bogota, . G, Golombia :




CONTRALORIA

| a CGR realiz6 visita de verificacion de la implementacion y funcionamiento
de los diferentes modulos que hacen parte del software de la Solucion
Vertical Salud para el Sisterma de Informacion de Sanidad Militar (SISAM), en
las instalaciones del Dispensatic Médico Gilberto Echeverri Mejia y Centro
de Rehabilitacion BASAN, Bogota D.C, los dias 02 y 03 de mayo de 2017,
concluyendo que:

o Los diferentes mddulos del Software de la Solucion Vertical Salud para el
Sistema de Informacion Integral de Sanidad Militar (SISAM) SALUD.SIS
implementados se encuentran operando adecuadamente; su utitizacion es
continua y los usuarios manifiestan su buena percepcion respecto a
funcionalidad y utilidad de los diferentes médulos.

s Las diferentes interfaces cumplen con los estandares técnicos y son
amigables al usuario, los menus y submends son de facit acceso en cada
modulo, la interrelacidn entre los diferentes modulos es adecuada vy
cumple con la finalidad de un sistema integrado de informacion.

3.1.2.3 Gestién de Adquisicién de Bienes y Servicios

Como se ha mencionado en el presente informe, la Gestion de Adquisicion
de Bienes y Servicios que realiza la Corporacion para el cumplimiento de su
objeto misional se centra en la contratacién para llevar a cabo los proyectos
encomendados a través de convenios interadministrativos, donde se observa
que la ejecucion de los mismos depende del flujo de caja o recursos
asignados a los proyectos

3.1.3 Legalidad

El componente Control de Legalidad obtuvo una calificacion de 68,75 puntos
que la ubica como Desfavorable. Para su evaluacién se tuvo en cuenta el
cumplimiento de las normas externas e internas aplicables a la Entidad,
verificadas en el analisis a los proyecltos, convenios y procesos refacionados
con la ejecucion de recursos. En la evaluacion de la Gestion Contractual de
la Corporacién, se detectaron hallazgos con presunta incidencia disciplinaria,
que se incluyen en el presente informe, en los cuales se evidencit el
incumplimiento de la normatividad que regula a la Corporacion.

3.1.4 Gestién Financiera, Contable y Presupuestal
Se evalud el Macroproceso Gestion Financiera, Presupuestal y Contable a
través de los procesos Ejecucion y Cierre del Presupuesto, Realidad

Econémica y Juridica de la Contabilidad, y Revelacion de los Estados
Contables y Financieros asi.
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3.1.4.1 Gestion Financiera y Contable

La Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa "Codaltec” es una
entidad Estatal de derecho privado y sin animo de lucro, clasificada por la
Contaduria General de la Nacion como entidad de Gobierno, se rige por e
Régimen de Contabilidad Pdblica adoptado en la Resolucidn 354 de 2007,
para la implementacidn de las normas internacionales de informacién
financiera aplica los plazos fijados en la resolucion 693 de 2016: la
Corporacion no recibe recursos del Presupuesto General de la Nacion para
su funcionamiento, no esta obligada a registrar informacion en el aplicativo
SHF Nacidn, el registro de la informacion financiera lo hace en el sistema
contable “SHGO oficial”.

Los Estatutos de Constitucion de la Corporacion disponen en el articulo 55
que la Entidad debe tener Revisoria Fiscal como Organo de Controt y en el
56 que debe contar con la vigilancia fiscal por parle de la Gontraloria General
de la Nacion, conforme al articulo 42 de Ia ley 42 de 1993.

Para la Revisoria Fiscal, los Estados Financieros de Codaltec de la vigencia
20186, presentan razonablemente, en lodos los aspectos maleriales, la
situacion financiera, asi como de sus resultados y flujos de efectivo, de
conformidad con fas Normas Internacionates de Informacion Financiera.

La siguiente es la informacion del balance comparativo al 31 de diciembre de
2015y 2016:

Tabla N° 15. Balance Comparativo de Codaltec a diciembre de 2015 y 2016

Var.

Descripcion |31 Dic. 2015 | Particip. | 31 Dic. 2016 | Particip. | Var. Absol. | Relat.
ACTIVO | 136814.454.947 | T100,00% | 90.434.038.457 | 100,00% |-6.410.416.491 | 17,907
[CORRIENTE " | 32487.331.920 | 88,17% | 28.980.714.846 | 95,200 |'3.506.620.083 | 10.75%
Flectivo  ~ | 18908.873.368| 51,39% | 10.604.027.600 | "34.84% | n.04.nd5.488 ] 43,997
Deudores | 875.1768021 " 102%| 1087181541 357% | 712.004.739 | (R9.78% |
Inventarios | 13.200.284.758 [ 35,84% | 17.280.505.425 | 56,81% | 4.066.220.667 | 80.95%
NOCORRILNTE | 4357.120019| ' 11,83% | 1453323611 | 478% |.2903.796.408 | A6.64%
Propiedar Plantay Equipo | 4322348006 | 11.73% | 1.131.737.428 | 372% | 3190811508 | ram0m
Otos Activos | 34770993  008%| 821586183 1,06% | 286.815.190 | 824 87% |
PASIVO ] 14563.845.008| "30.53% | 8.667,670.490|  28,45% | 5.906.174.517 | 0na%,
CORRIENTE | 14563845008 |  39,50% | 8.657.670.492|  2845% | -5.906.174.517 | -40,55%
Guentaspor pagar | 14.452.806.592 | 89.23% | 8.301.469.766 |  27.20% | -6.15! 336.826 | -1 56%
| Obligaciones Laborales | 81481914  022% |  113.876.004 |  0,37% | 32394.180 | 39,76%
Otros Pasivos . 0 . .000%| 242324632|  080%| 242324632|
PATRIMONIO ~ ] P2.280.509.939 60,47% | 21.776.367.965]  71,65% | 504,241,974 | 2,267

Patrimonio Justitucional | 22,280,608 930 | 6047% | 21.776.367.965 |  71,55% | 504.241974| -2,00%
PASIVO + PATRIMONIO_ | 36.844.451,947 | 100,00% | 30.434,038.457 | ~ 100,00% | -6.410.416,491 | -17.40%
DE ORDEN DEUDGRA '

| DE CONTROL
Bfenes entregados
a ferceros o0 _).L.2.806.516.500
'DE ORDEN DEUDORA
_PORCONTRACR) | R
Bignes entregados -2.306.516.500

a lerceros .. .. . .1 2306516500

Fuente: informacién Financiera Codattec

2.306.516.500 |
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o Activos

Los Activos de Codaltec a 31 de diciembre de 2016, ascienden a
$30.434.038.457, en la evaluacion de la informacion financiera y contable se
practicaron pruebas sustantivas y de cumpliniento a la muestra seleccionada
equivalente al 91,65% del activo, conformada por los grupos contables:
Efectivo y Equivalente por $10.604.027.880 (el 34,84%) e Inventarios-
Productos en Proceso por $17.289.505.425, (el 56,81%).

« Efectivo y Equivalente:

Compuesto por saldo en caja de $124.497.112,87, depositos en instituciones
financieras por $10.446.943.677,13, pertenecientes a fondos de Codaltec
$170.449.267,08, recursos de proyectos en desarrollo $7.776.418.644,70,
aportes Alcaldia de Villavicencio $2.282.432.577,75, aportes Gobernacion del
Meta $207.643.187,60; CDT LEASING por $32.587.090.

Revisado el saldo en caja se evidencio que corresponde a un cheque de
gerencia por consignar a favor de la Direccion General de Sanidad Militar
por rendimientos financieros de $123.841.331 y fondos de cajas menores
por $655.782; examinados los libros auxiliares, exiractos y conciliaciones
bancarias se constatdé que los saldos registrados estan soportados, que
disminuyeron en $8.429.261.851 (el 44,58%) respecto al afo anterior por la
ejecucion del proyecto Radar y Vertical Salud Fase 2, se constato en los
extractos bancarios los rendimientos financieros registrados por
$241.442.457,32; se verifico la existencia de un CDT por $32.587.090
constituido en garantia det contrato de arrendamiento de la sede de la
Corporacién en Bogota.

En la verificacion de la existencia en bancos de los recursos por ejecutar de
cada convenio, se evidencio lo siguiente:

Hallazgo N°11 Recursos recibidos en administracion convenio especial
de cooperacion No. 07/2014, 2015, 2016 suscrito entre CODALTEC y la
DGSM (BA)

El parrafo 103 del Régimen de Contabilidad Publica, respecto a las caracteristicas
cualitativas de la informacian contable publica, dispone: “La informacion contable ptiblica es
confiable si constituye la base del logro de sus objelivos y si se elabora a partir de un
conjunto homogéneo y transversal de principios, normas fécnicas y procedimientos que
permitan conocer fa gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el
patrimonio publicos. Para elfo, la Confiabilidad es. consecuerncia de la observancia de la
Razonabitidad, la objetividad y ia verificabilidad”.
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La clausula octava del convenio especial de cooperacién para el desarrolfo, y
parametrizacion de la segunda fase del sofiware de la solucién vertical de salud
para et sistema de informacién integrat de sanidad militar (SISAM), celebrado entre
la Direccidén General de Sanidad Mifitar y la Corporacion de Alta Tecnologia para La
Defensa, dispone: “Mecanisimos de adminisiracion y contabilizacion de recursos. La
corporacion debe asegurar la debida administracion y contabifizacion de los recursos qiie
financian este convenio, teniendo como sustenfo normalivo lo dispiesto por el articulo 8°
del Decreio 393 de 1991. En tal virud se debera destinar una cuenta para el proyecio y un
cenlro de coslos para los recursos que la DGSM Iransfiera. Asi mismo debera ci implir con
fa nommatividad vigente para ef corecto manejo y buen uso del anticipo”

Codaltec, para la administracion, ejecucién y control de los recursos del
convenio especial de cooperacién No. 07/2014, 2015, 2016 suscrito con Ia
DGSM, con el objeto de desarrollar y parametrizar el software del sistema de
atencion en salud militar fases 1, 1l y Ili, deposita y maneja los dineros
recibidos en la cuenta 11100611- Ahorros Bancolombia No. 364xxx2-xx, a su
vez registra la ejecucion del convenio en la cuenta “24530106-Recursos
recibidos en administracién”. '

Se observd que los Estados Financieros de Codaltec a 31 de diciembre de
2016, registran saldo en bancos en la cuenta del convenio por
$1.848.892568,68 y en recursos recibidos en administracién por
$2.135.237.611,36, en la cual se evidencia que ia diferencia de
$286.345.042,36 corresponde a descuentos realizados por la Entidad
Bancaria a la cuenta del proyecto desde marzo de 2015 por concepto de
retenciones y gastos financieros no contemplados en la estructura de costos
del proyecto, situacién que sucede por deficiencias en los mecanismos de
administracion y contabilizacion de los recursos previstas en la clausula 8
del convenio; al respecto la Corporacién después de hacer entrega de Ia
conciliacion a la auditoria, reintegrd la diferencia citada a la cuenta del
proyecto, convirtiendose en un beneficio de auditoria.

¢ Inventarios - productos en proceso:

Registra el valor acumuiado por el desarrollo del simulador “SIMAER” en
cuantia de $1.387.529.419 y del proyecto “RADARES” por $15.901.976.006,
financiados con recursos de los socios fundadores. :

SIMULADOR SIMAER

Es una herramienta de enfrenamiento para capacitacion de estudiantes
mediante la operacién de instrumentos de vuelo y control la aeronave
Cessna Caravan 208, el citado bien fue reclasificado de la cuenta propiedad
planta y equipo 167002 SIMULADORES DESARROLLADOS" a tnventarios
productos en proceso “152080 HARDWARE/SOFTWARE PROY SIMAER',
en atencion al ballazgo No. 22 de la auditoria de la CGR a Codaliec —
vigencia 2015, por no estar en uso y encontrarse en proceso de certificacion
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CONTRALORIA
por parte de la Jefatura de Operaciones Logisticas de la Fuerza Aéraa
Colombiana.

Respecto al estado del producto y el proceso de certificacion se constaté que
se encuentra en las instalaciones de la Comando Aéreo de Combate No. 2
CACOM-2 de la FAC en Villavicencio Meta, el avance del proceso de
cerlificacion de 1a “FASE 1 Calificacion Aeronautica del sistema FDT C-2088
Caravan” paso del 40% del afio 2015 al 68,2% en el 2016, la "FASE |l
Aptobacion de utilizacion en entrenamiento” sigue en 0%, por cuanto ésta
inicia una vez se certifique la fase |; de 20 actividades por corregir, se han
subsanado 12, una no aplica y 7 estan pendientes; existe un cronograma
para realizar olras evaluaciones de cumplimiento del 24 al 26 de mayo de
2017 y 26 al 30 de junio de 2017.

PROYECTO RADARES

Registra el valor de los recursos invertidos en el desarrollo de 2 Radares, uno
de deteccion de aeronaves de baja cota para aplicaciones de defensa (anti)
aérea basado en el radar SHORAD vy ofro, terrestre de vigilancia superficial,
de tecnologia de estado y de alta resolucién.

Respecto al proyecto, se ohservd que ta Corporacion suscribié el 14 de
diciembre de 2013 el Convenio Especial de cooperacion, con el consorcio
inlegrado por las empresas Espanolas In-Nova, Programacidn de Innovacion
lntegral SL, Indra Sistemas S.A., Advance Radar Technologies S.A., y
Fundacion In-Nova Castilla-1.a Mancha, con el objeto del “desarroilo conjunto por
parte de Codalter y el Cousorcio Espafiol del proyecto denominado lransferencia de
conocimiento y transferencia tecnologica desde Espafia hacia Colambia mediante el co-
desanolic y co-produccion de un sistema e alertas radar con capacidades antiaéreas y
proteccion de infraestiucturas criticas”, por valor de US16.315.500, equivalente a
$32.631.000.000; la ejecucién del convenio incluyd realizar de un Master en
Radares para 20 personas vinculadas al proyecto (8 uniformados de la
fuerzas y 12 civiles), en la Universidad Politécnica de Madiid Espania y
fabricacion de 2 Radares, uno para deteccion de aeronaves, otro de
vigilancia terrestre superficial. El convenio se vio afectado por las variaciones
de ia tasa de cambio del ddlar durante el desarrollo del proyecto®, en
$2.500.000.000, para lo cual el Ministerio de Defensa Nacional aporté esta
cantidad adicional.

La financiacion final ascendid a $35.131.000.000, se ulilizaron recursos del
capital aportado a la Corporacion por la Gobernacién del Meta
($11.000.000.000) y la Alcaldia de Villavicencio {$5.000.000.000), y recursos

®Hallazgo Ne. 7, Auditoria CGR a Codaltec - vigencia 2015.
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de convenios con Ecopetrol ($5.000.000.000) y el Ministerio de Defensa
Nacional ($14.131.000.000).

Segun la informacion contable, la ejecucion del proyecto a 31 de diciembre
de 2016 fue de $34.119.404.973,83 (el 97,12%), los aportes de los socios
fundadores estan registrados en la cuenta productos en proceso ‘15208004
Hardware/Software Proy Radares” por $15.901.976.006 y la ejecucion de los
convenios con Ecopetrol y MDN, se encuentra en la cuenta recursos
recibidos en administracion “24530101 Convenio Radar Espafia” por
$18.217.428.967,50, como se ilustra a continuacion por cada actividad:

e —_.Yabla N° 16, Ejecucion proyecto Radlar a 31 dg diciembre de 2016
CONCEPTO | ALCALDIA “| GOBERNACION teiembre de cib

N viclo. | DeELmerA | MOM | ECOPETROL | TOTALES
Capaciiationy e T e e e
_entrenamiento o D] TORO00000 | 4A36TION07 | 2906909514 | 14.342.629.021
s do R e
el . of o] semeoms| o] aowamen
Prototipo radar $2.903.436 8872 0 4] 2.903.486.062
Bracio y e ) S S . — AR s
desarroflo 2,023.548;9”86 3,9?4.84?_.13“"__jl.,?-d-d,494,541“ ) 2.065, QO.CEFJ' 1?603(?{??5
Gestion del .
programa____ of 0 oS 0 (. a9t
Infraestructura y
dotacian
taboratotio 0 & 162.980.272 o 152.880272
proyecto e —
Totales 4.927.135.848 10.,871.840.157 13.245.829.392 4.971.599.574 34.119.404.973 ;
Saido Cuenta 152080 Saldo Cuenta 245301: | 77
$15.901.976.006_ $1e21v428067 |

Fuenle: informacion contable Codailec

La Corporacion informd que los Radares fueron finalizados y entregados el
27 de marzo de 2017 a la Fuerza Aérea de Colombia en las insialaciones del
Comando Aéreo de Combate No. 2 CACOM-2 en Villavicencio Metg, por
parte del Ministro de Defensa Nacional.

= Pasivos

Los Pasivos de la Corporacion a 31 de diciembre de 2016, ascienden a
$8.657.670.492, equivalentes al 28,45% del Activo, desagregado en Cuentas
por Pagar ($8.301.469.766), Obligaciones Laborales ($113.876.094) vy Otros
Pasivos ($242.324.632). Para la evaluacion de los Pasivos de Codallac se
selecciond la cuenta "245301" Recursos Recibidos en Administracion con
saldo de $7.890.888.415,08, equivalente al 91% de! pasivo.

La Corporacion registra en la cuenta “245301” la ejecucion de los recursos
recibidos por suscripcion de convenios con Entidades Puablicas, de acuerdo a
la dinamica contable el saldo por ejecutar de los proyectos al cierre del afio
2016 es de $7.890.888.415,08; se concilio fos saldos en bancos de cada
proyecto con los saldos por ejecutar, evaluando las siguienles diferencias,
asi:
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Tabla N° 17. . Saldos en bancos Vs. Saldos por ejecutar de convenios

RECURS0S
- BANCOS RECIBIDOS EN VALOR
CONVENIOICONTRATO 31/12i2016 | ADMINISTRACION | CONCILIADO
o 311212016
'RADAR ESPANA MON 'Y ECOPETROL | 38597451005| 811.436.092,37 | -425.461582,32 |
SHISAM FASE 1 | agoosszoaca| T " o800 430.056.204,03 |
'blm {'IHO PONAL__' T N s 0,00 813.703,58 |
\ " [1848892.565,68|  2.135.237.611,36 | -286.315.042,48
_ " iastyoe72307]1.856.260.806,62 | 106.442.416,55
MANDOY(DNIHOL MCP MDN T yeestes| T T opo| 7203108
MIN(IC ESDEGUE FORMACIGN CAPAGIDADES | 48.028.734,23|  48.016604,42| 1212981
ACTI-FAC | e7424a7ar00| " 652.267.024,40 | 21.877.722.60
APOYOPROY CTEIEIC 11994244274 | | 118.154.720,74 787.722,00
ADMON Y GESTION PROY CTEI PONAL | 75132.81026| _ 7508772726  95.083,00
SiMPROPENSION ARG T T T 1 Ty30004B 81| 11.307.74143 | 1,306,88
001 AGTi MDN-FAC-CODALTEG 2016 ~ | 10337367158  102.793.802,58| 579.869,00
(CiTO 1129 FONTIC-CODALTEG 2016 [ 2617.87544594 | _ 2581.376.784,00 | 36,498.665,94
| 7.776.418.644,70 7.890.886.415,08

"Fuente: Extractos, registros contables.

Evaluados los saldos de los recursos recibidos en administracion con los
saldos en bancos, se enconiré que la diferencia en el proyecto Vertical Salud
Fase 2 de $286.345.042,48, no se encuentra autorizada en el centro de
costos, situacion gue ocasiono el hallazgo No. 11,

= Patrimonio

El Patrimonio de Codaltec a 31 de diciembre de 2016 es de
$21.776.367.964,72, equivalente al 71,55% de los Activos, conformado por
Capital autorizado de $24.500.000.000 del cual la Alcaldia de Villavicencio
adeuda $1.000.000.000, Bienes entregados a terceros por $2.306.516.499,
pérdidas netas de $260.097.348,48, Trasferencia de tecnologia del
Consorcio Espafol de un proiotipc de Radar denominado Sinder
$549.817.860, Activo intangible de la marca Expodefensa cedida por
INDUMIL $284.573.847.

Tabla N° 18. Patrimonio Codaltec a 31 de diciembre de 2016

" CONCEPTO "SALDO 3t/22015 | " DEBITO CREDITO [~ SALDO 3112/2016

| Corporacién de alta

Tecnologia para la

defensa 24.500.000.000 24.500.000.000 0 0
Capital suscrito por
Cobrar (dh) 2000000000 @ 2,000.000.000 0
Bienes enlregados a

Terceros 0 2.3068.515.459 0 -2.306.516.499
Capial autorizado ) 0 24.500.000.000 24.500.000.000
Capiat por cobrar {db} 0 2.000.000.000 1.000.000.000 -1.000.000.000
Tras bienes otras

Entidades 0 0 8.590.106 8.580.106
Utilidad o excedenies

Ejercicios anleriores 1.120.964 0y- 1.059.023.893 1.060.144.858
Perdida o déficit

Acumutados -1.279,534.919 0 0 -1.279.5634.919
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Excedents del gjercicio 1.059.023.893 1.058.023.893 -40.707.287 -40.707.287
Equipos proy radar mdn 4] 4] 549.817.860 549.817.860
Derechos pi marca

Expo defensa 0 0 284.573.847 284.573.847
PATRIMONIO 22.280.609,939 25.865.540.393 29.361.298.419 21.776.367.964

Fuente: Estados Financieros Codaltec

En la evaluacion del patrimonio, se verificé que el capital pagado por los
socios fundadores, a 31 de diciembre de 2016 asciende a $23.500.000.000,
destinados al desarrollo de Activos y a financiar gastos de funcionamiento
iniciales, de la siguiente forma:

Tabla N_°_ 19 Aportes Socios Fundadores

SOCIO FUNDADOR APORTE | DESTINACION OBSERVACION

|Ministerio de Defensa | . [ Simuiadores  SIMART,  MARKAB y
Nacional | 2000000000 Actvo  lemaem
Corporacién de fa de

Industria Aeronautica Gaslos de

Colombina S.A. CIAC 500.000.000 funcionamieanto

S5.A, . N
INDUMIL 1.000.000,000 | &2stos de

funcionamiento

Simuladores SIMART, MARKAB y
SIMAER $2.000.000.000

Alcaldia de Viliavicencio | 9.000.000.000 | Activas ‘Construccion  Sede | Codaliec
| $3.000.0600.000 L

Proyecto Radares $4.000.000.000

Gobernacion del Meta 11.000.000.000 | Activo Proyecto Radares

Tolal 23.500.000.000
Fuente: Estados Financieros Codaltec.

= Cuentas de Orden

Codaltec, registra en cuentas de orden deudoras de control
$2.306.516.499,80, por la entrega del simulador SIMART a la Fuerza Aérea
de Colombia y el MARKAB al Ejército Nacional de Colombia.

Evaluada la entrega, realidad juridica, registros contables recipracos de estos
bienes a otras Entidades Publicas, se observa:

Simulador SIMART: fue entregado a la FAC, con el comodato No. 100 del 7
de septiembre de 2016, suscrito entre el representante legal de Codaltec y el
Jefe del Estado Mayor del Comando Aéreo de Combate No. 3 con sede en
Malambo Atlantico, el bien estd asegurado por el Comodatairio y se
encuentra registrado en los Estado Financieros de la FAC conforme a la
dinamica contable del numeral 25 del procedimiento contable para ol
reconocimiento y revelacion de hechos retacionados con las propiedadas,
planta y equipo del Régimen de Contabilidad Publica, uso permanente y sin
contraprestacion. :
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Simulador MARKARB: La Corporaciéon de Alta Tecnologia para la Defensa
“Codaltec” construyd el simulador de un vehiculo blindado de tropa
denominado “MARKAB” por valor de $1.415.055.356,8 financiado con
recursos de los aporles de los socios fundadores””; en desarrollo de la
Auditoria practicada por la C.G.R. a Codaltec por la vigencia 2015, se
evidencio'” que el simulador MARKAB se encontraba registrade en la
cuenla del activo 168700202 y siendo propiedad de la Corporacion estaba en
las instalaciones de la Fscuela de Caballeria "ESCAR” del Ejército Nacional
de Colombia, sin que se hayan entregado a la C.G.R. los documenios
fuenles para evaluar la situacién juridica relacionada con la tenencia, uso y
estado del simulador bien por parte del Ejército Nacional, situacion que
influyd en fa abstencién de la opinién a los estados financieros a 31 de
diciembre de 2015, por las incertidumbres encontradas.

En fa vigencia 2016, se observd que la Corporacién el 30 de junio de 2016,
reclasificd contablemente ef bien de la cuenta del activo *“16700202
Simuladores desarroffadlos” a la cuenta de orden deudora de control
83470402 Bienes entregados a lerceros — propiedad planta y equipo”, por el
valor neto depreciado en libros a esa fecha de $1.202.797.052,8, realizando
los siguientes registros con el comprobante “N 003 00000000053 004"

~ Tabla N° 20. Registro entrega simulador MARKAB.

¢oplgo [ cueNta " " 7| peEsbo | CREDITO |
| 16700202 | Simuladores Desarollades L _1...1.415.055.356
16850701 Depreciacion  Equipo  de Comunicacion  y 212.258.304
o _ .. | Computacion e e . i
32080101 | Bienes Entregades a Terceros | 1.202797.052 1
83470402 | Simutador Markab Cta de Orden Conlrot | 1.202.797.052 | . _ ..
89151802 | Simulador Markal Cla de Orden Por Gontea [ . 1.202.797.052 |

[Fuente; Libros contables Godaltec vigencia 2.016

La Corporacién utilizé como soporte para el regisiro contable del bien en
cuentas de orden, un acta de entrega del inventario del simulador Markab a
la Escuela de Caballeria del 27 de febrera de 2015, firmada por parte de la
ESCAB por 3 suboficiales y por Codaltec por un patrullero, se observo que
trascurridos 2 anos de permanencia del simulador MARKAB en las
instalaciones del Ejército Nacional - ESCAB, los representantes legales de
las dos Entidades, quienes estan facuitados tegalmente, no han suscrito el
acto administrativo que identifigue la situacion juridica, los derechos y
obligaciones de las partes por el uso y tenencia del bien; también se observo
que el Ejército Nacional — Escuela de Caballeria, a 31 de diciembre de 2016,
no tiene registrado el bien en los activos y patrimonio en calidad de bienes de
uso permanente sin contraprestacion.

Y |a Corporacién destino $4.000.000.000 del capital suscrito y pagadd per la Alcaldia de Villavicencio y por el
Ministerio de Defensa Nacional, utilizando $£.000.000.000 de cada uno, para el desarrolio de fos simuladores
Simaer, Simark y Markab.

" Hallazgo 22 del informe de auditoria de la CGR a Codaltec — vigencia 2015
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Hallazgo N°12. Bienes entregados a terceros sin contraprestacion de
servicios

El manual de procedimienios de Contabilidad Piblica, en el numeral 25 del
procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de hechos relacionados
con las propiedades, planta y equipc del Régimen de Contabilidad Pdblica,
eslablece:

“25. BIENES DE USO PERMANENTE SIN CONTRAPRESTACION”

"Los bienes de uso permanente sin conlraprestacion son los recibidos por la eniidad
contable puablica sin que medie el trastado de la propiedad ni el reconocimiento de
contraprestacién alguna, para ser ulilizados de manera permanente en desarrclio de sus
funciones de comelido esfatal, con independencia del plazo pactado para la resiilucion.
Estos bienes se reconocen comeo propiedades, planta y equipo cuando la operacion se
realiza enfre entidades del gobierno generat.”

“La entidad del gobierno general que entrega a otra entidad del gobierno general. bienes
para el uso permanente y sin conlraprestacion, debita las subcuentas que correspondan de
las cuentas 1685-DEPRECIACION ACUMULADA (CR) y 1695-PROVISIONES PARA
PROTECCION DE PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO {CR} y acrodita fa subouenta de la
cuenla que idenlifique la naluraleza del bien trasladado. del grupo 16-PROPIEDADES.
PLANTA Y EQUIPO. La diferencia se registra debitando la subciienta que corresponda de la
cuenfa 3105-CAPITAL FISCAL 6 3208-CAPITAL FISCAL. En caso de haberse registrado
valorizaciones, se debita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 3115-SUPERAVIT
POR VALORIZACION 6 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION y se acredila la subcuenta
respecliva, de la cuenla 1998-VALORIZACIONES. Adicionalmente, la enlidad debe confrola
estos bienes en cuentas de orden deudoras. para lo cual cebita la subcuenta 834704-
Propiedades. planta y equipo, de la cuenta 8347-BIENES ENTREGADOS A TERCERNS y
acredita la subcuenta 891518-Bienes entregados a lerceros, de la cuenta 8915-DEUDOISAS
DE CONTROL POR CONTRA (CR).

‘Por su parte, la entidad del gobiernc general que recibe ios bienes los regisfra por el valor

convenido, que puede ser el valor en libros o une eslimado mediante avaliio tecnico,
debitando la subcuenta que identifique, en cada cuenta, los bienes de uso permanente sin
conlraprestacion y acredilando la subcuenta 312531-Bienes de usn permanente sin
contraprestfacion, de la cuenta 3125-PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO ¢ 325531~
Bienes de wuso permanenie sin confraprestacion, de la cuenta 3255-PATRIMONIO
INSTITUCIONAL INCORPORADO.

La Resolucidén 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacidn, por
medio de la cual se adopta el procedimienio de control interno contable y de
reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria Generai de la
Nacion, en el numeral 3.7 procedimiento soportes documentales, dispone; “.a

tolalidad cle las operaciones realizadas por la enlidad conlable poblica deben estar

respaldadas en documentos idoneos, de tal manera que la informacion registrada sea
susceplible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria. Por lo cual, no pedran
regisirarse confablemente los hechos econémicos. financieros, sociales y ambientales que
no se encuentren debidamente soportados.”

El Articuto 2200 del Cadigo Civil, definen: "Ei comodaio o préstamo de use es un
contrato en que la una de las partes enlrega a la ofra graluitamente una especie muebie o
raiz, para que haga uso de ella y con cargo de restiluir la misma especie después de
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terminar ef uso”, los articulos 2201 al 2220 del mismo codigo definen los
serechos y obligaciones del comodante y comodatario.

Codattec en la vigencia 2016 disminuyo sus activos en $1.202.797.052,80 al
reclasificar en cuentas de orden deudoras de Control “Bienes enlregados a
terceros — propiedad planta y equipo”, el simulador MARKAB que se
encuentra en la Escuela de Caballeria dei Ejército Nacional de Colombia
desde el 27 de enero de 2015, se observa que la Entidad no cuenta con el
documento idéneo que sopoite el registro contable, ya que transcurridos 2
anos, los representiantes legales no han suscrito el acto administrativo que
evidencie a situacidn juridica, los derechos y obligaciones de las partes por
el uso y tenencia del bien conforme a lo dispuesto en el numeral 3.7 de la
Resolucidn 357 de 2008 de la CGN, y los articulos 2201 al 2220 del cédigo
civil, también se observa que el Ejéreito Nacional ne tiene registrado el bien
en los Activos ni en el Patrimonio como 1o dispone el numeral 25 de! manual
de procedimientos de Contabilidad Pdblica, situacion que ocasiona
subestimacion de 1a cuenta “167002" Propiedad Planta y Equipo — equipos
de computacion de Codaltec en el citado valor equivalente al 3,92 % del
activo; también ocasiona que el bien no se encuentre regisirado en el activo y
patrimonio del balance consolidado de la Nacion.

3.1.4.2 Gestion Presupuestal

La Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa “CODALTEC”, no recibe
recursos del Presupuesto General de la Nacion para su funcionamiento, no
estd sujeta a las disposiciones del estatuto organico de presupuesio -
decreto 111 de 1996 y demas normas reglamentarias.

La Entidad reglamenté el manejo de los recursos propios con el Manual de
Presupuesto aprobado el 23 de febrero de 2016, en el cual regula la
programacién, aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto;
Codaltec dispone que para el manejo de los recursos provenientes de
entidades del orden nacional, departamental y municipal aplica las
disposiciones y procedimientos establecidos en los manuales de presupuesto
de donde proceden.

El manual de presupuesto de Codaltec, establece que los componentes del
sistema presupuestal lo conforman el Plan Estratégico, Plan Financiero, el
Presupuesto Anual y que los principios rectores del sistema presupuestario
son Planificacién, Anualidad, Universalidad, Unidad de Caja vy
Especializacion.
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El presupuesto de ingresos de la Corporacion'?, estad conformado nor la
disponibilidad inicial, los ingresos corrientes y los recursos de Capital. La
disponibilidad inicial, son las partidas del activo al inicio del ejercicio fiscal;
los ingresos corrientes corresponden a la prestacion de servicios de
administracion de proyectos por el desarrollo de productos de software,
sensores y gestion tecnoldgica dentro de las operaciones del objeto misional
¥ gue no se originan por efectos contables o presupuestales, por variacién en
el patrimonio o por la creacidn de un nuevo pasivo: 1os recursos de capital
son los recursos del balance, del crédito interno y externo mayor a 1 ano,
rendimientos financieros, donaciones y otros recursos de capital.

El presupuesto de gastos'®, comprende los gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda y gastos de inversion que se causen durante la vigencia.
Gastos de funcionamiento son las erogaciones para el normal
funcionamienio de la Entidad, conformados por Gastos de Personal, Gastos
Generales y Transferencias corrientes; Servicio de la deuda, son gastos por
el cumplimiento de todo tipo de obligaciones financieras: Gastos de
Inversion, son gastos aquellos susceplibles de causar rendimientos, de ser
econdmicamente productivos, que tenga cuerpo de hienes de utilizacion
perdurable, llamados también de capilal por oposicién a los de
funcionamiento, que se extinguen con su empleo.

Codaltec no estd obligado a registrar informacion presupuestal en el
aplicativo SIIF NACION, para tal fin utiliza el “Sistema Integracdo de
Informacion Gerencial Operalivo SHGO — Presupuesto Oficial”, herramienta
que no fue operada adecuadamente, de acuerdo a lo evidenciado en los
informes de ejecucion presupuestal.

La Corporacién utiliza como sistema clasificacion e identificacion de las
operaciones presupuestales el catdlogo de cuenias estahlecido por la
Contaduria General de la Nacidn para la clase “0 Cuentas de Presupuesio ¥
Tesoreria”

En el plan estrategico de Codaltec elaborado para el cuatrienio 2015 a 2018,
la Corporacion propuso como meta cuantitativa, garantizar su sostenibilidad,
aumentando los ingresos a través del Desarrollo Tecnoldgico de Simuladores
y Software, proyectando para el afio 2016 ingresos por $30.012 millones,
meta que no es concordante con el presupuesto de ingresos aprobado para
la misma vigencia por $23.200 millones

El presupuesto de la vigencia 2016 fue aprobado por el Consejo Directivo, de
conformidad con las facultades estatutarias', en sesién del 10 de noviembre

'? capitulo H, articulos 17 a 20 Manual de presupuesto
18 capitulo 1, articulos 21 a 25 Manual de presupuesto
" Numeral 14, articulo 41 de tos Estatutos de Constilucidn del Godattec.
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de 2015,

estimando  ingresos

y gastos

de

funcicnamiento

por

$23.200.000.000. A su vez, la Gerencia de la Corporacion desagregd el
presupuesto mediante orden de gerencia No. 001 del 22 de enero de 2016, y
realizd traslados presupuestales internos, con érdenes 018 del 19 de agosto
de 2016 y 023 del 13 de octubre de 2016, de la siguiente forma:

- Tabla N°21. Presupuesto de Rentas e Ingresos, Gastos de Funcionamiento Codaltec -
: Vigencia Fiscal 2016
. - APROP. " GCONTRACR APROP.
CUENTA NOMBRE RUBRO INICIAL CREIMTO EDITO DEFINITIVA
PRESUPLESTO RE INGRESOS Y| 44
2 1ESORERIA 93.200.000.000 23.200.000.000
i TRANSFERENCIAS Y APORTES
204 APROBADOS B B3 200.000.000 23.200.000.000
20490 Oihas bansferencias Nacionales 3 200.000.000 23 B00.000.000
U001 | Transteranoa Proyegty Vertival Salud F3 211 U00.0G00 (00 20 006.000.000
SO T Ttansleienia Shladur Tongla 19060 VU0 UuD 1.900.000 000
2049601 Translatenoi Sintdador Befietia 1 300.U40 {00 1 300 000.000
PHESUPUESTO DE GASTOS DE| 5. e . 5 e
3 FUNCIONAMIENTO 23,200 000.000 | 432820824 | 432.020824 23 200 0a0.000
320 | GASTGS DE FERSONAL APRORBADOS 2 76/ 18).631 | 182 680.000 | 150,060 000 2799471 131
etV Selvivtos persuiales asuctedus ala odming 1 851 394.046 150000 LUd 1.7{1 399 046
32003 Sérr:.;:‘ase: viclus personales dsucladus & la 504707501 204.707.501
32008 j ot arnos 190 680,000 1 182 630 000 373.370 000
p Cuontribuclongs  Inherentes a 12 noming g -
42014 adiminstrativa seclor privady 433.725.711 433.725.711
38016 Cunlnb.uutun_es inherenles  a  la  noming 50.001.324 52 001 324
apoltes ICBF
. Contiibucivnes  inhareiles  a  la  odmina
32017 apoites SENA _34,66? 549 34.667.549
321 GASTOS GENERALES APROBANOS {1 316,439 485 | 250 230 824 | 20H2.920 824 1.283.749 485
32101t Wtueslos ¥ vt ibiciunes 198,558 403 50,000 000 148 589 443
32103 Atlt]w:'illult_'u'| Ifenes ¥ swrvicios — conpra de 100.000.000 100.000.000 0
BauUpoy
32104 ‘:{‘;;‘.[L{‘J‘i’“‘"" bienes y seiviuws - enseres ¥ 60.000.000 | 125.020.624 105 020.824
491086 A(Iqur::leIOf? hignes y servicles — naterlales ¥ 120.616.527 25 764 850 103851 677
SULNINESITOS
32107 Adquisicin  blenes y - serviclos 20052000 | 38.800.000 66.852.000
antentimsnlo :
Adyuisicion bienes y servicios — cemunicacidn —
[+3 [
32108 Vi trafisporte 2 566.86D 2,866,960
1 Adyuisicicn bienes y sarvielos — impresos y

.3...109 publicaciongs A1.440.000 50.000.000 31.440.000
" Adguizicién bienes y servicios - servicios .

32410 pibicos 50.431.168 50.431.168

2111 Aduinsivion biengs y serviciog - seguits 64 040120 30.755 974 33.284.146

P Adeprsicion - Lienes  y  sepvicios "

d_!l 12 alrendamientos 146 822.903 146 §22.903

ey e Adyuisician bienes y servicios — vidticos y

«*

G283 Lastos de viaje 27D 000.000 16.410.000 286.410.000
. Adguisician  blenas y  servicios - gastos

a2ty nprevistos 10.000.000 10.000.000

a2iul Capaclauidn bieneslar susal y estinuius 128.070.000 70 000 000 188.070.000
T Aduusicion blones  y seivicios - gaslos .

_..’..31 24 AN GIETUS 29 HE5.604 28.400.000 3.465.604
32125 Delacin del perseinat 0.100.000 8 100 000
; Adgquisicton  lienes  y  seivicius - olios .

3219 SEIVICIOS 7444800 7.444.800
J23 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 136 211 129 136 211.129
. GASTOS DE  COMERCIALIZACION Y )
328 PROOUGCION 18.560.000.000 Q ] 18.560.000.000
33501 Cuipercial — Cwngra de bienegs v gervicios 18.660.000.000 18.560 000.000
32604101 Castus proyecio verlical salud F3 16 DOG 000.000 16.000 000.000
3250102 ] Coslos prayecls simulador loirela 1.520.000.000 1.520.000.000
3250103 Cuslos proyeclo Simulacion Hefneria 1.040.000.000 1,340.000.000
399 Disponibilidad Finat 420.168.255 [ 0 420.168.255
64

Qarrara 63 No. 44 -35 » Chdigo Postal 111071 « PBX 5187000
coré@contralorna.goy.co » www canlraloria.gov.co « Bogold, D. C., Golombla




CONTRALORIA

Fuente: Orden de Gersncia 001, 018 y 023 de 2016

ingresos: Los Ingresos presupuestados fueron de $23.200.000.000,
estimando en los valores de los convenios a suscribir, Vertical Salud F3 por
$20.000.000.000 (86,2%), Simulador Torreta $1.900.000.000 (8,19%) vy
Simutador Refineria $1.300.000.000 (5,61%).

En la preparacion y aprobacién del presupuesto, la corporacién no aplica lo
regiamentado en el manual de presupuesto, en lo referente a que sus
ingresos estan conformados por el valor de la administracion de proyectos y
no por la totalidad del convenio a ejecutar.

Gastos: Los QGastos presupuestados fueron de  $23.200.000,000,
conformados por Gastos de Personal $2.799.871.131 {129%), Gastos
Generales $1.283.749.485 (6%), Transferencias Corrientes $136.211 129 (1),
Gastos de Comercializacién y Produccion  $18.560.000.000 (80%) v
Disponibilidad Final $420.168.255 (2%).

= Ejecucidon de Ingresos

Los ingresos de Codaltec en la vigencia 2016, de acuerdo a los criterios del
manual de presupuesto y por lo evidenciado en los registros contables y el
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social de fa vigencia 2016,
fueron de $4.276.588.036, conformados por Venta de Servicios
$1.341.441.589 (31,37%) y otros Ingresos $2.935.146.447 (68,63%), asi:

Tabla N° 22. ingresos vigencia 2015 y 2016

“Var T Var
Codigo Descripcién 2015 [ _%A_.f 2016 | % __| Absoluta | Relativa
. A|INGRESOS | 3.485.464.288| 100% | 4.276.588.036| 100% | 791.123.747| 22,70%
A3 Venta deservicios | 413.479.500 | 11,86% | 1.341.441.580 | 31,37% | 927.962.089 | 224,43%
Servicios .
. 4370 ioformaticos | 413.478,500 | 11,86% |  548.506.707 | 12,83% | 135.027.207 | 32,66%
4390 | Otros servicios f  _t. ... ... 792934882|1854% | 792.934.882|
. 48| Otrosingresos | 3.071.984.788 | 88,14% | 2.935.146.447 | 68,63% | -136.835.342 | 4,45% |
__4805 Financieros | 310.056.437 | 8,90% |  60.597.518 | 1,42% | -249.458.919| -80,46%
Otras ingresos
| 4808 ordinarios | 2758.964.010| 79,16% | 2.851.728.403 | 66,68% | 92.764.393 |  3,36%
i
|__1810 | Extraordinarios _ . 2904341 009% | 22820526 053% | 19.856.185| 669847 ;

Fuenie: informacién comable Codaliec.

Venta de Servicios informaticos $548.506.707: Provienen de la venta de
servicios informaticos a la AGENCIA LOGISTICA FFMM (Contrato
Interadministravo No. 001-055-2015) $366.670.500 y a FONTIC (Contrato
interadministrativo No. 0001129) $181.836.207

Otros servicios $792.934.882: Se producen por utilidades obtenidas en la
participacion de ferias de Expodefensa en Corferias. -
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Financieros $60.597.518: Rendimientos financieros generados por [0S
depositos bancarios de las cuentas de Codaltec.

Otros ingresos ordinarios $2.851.728.403, Se originan por la prestacion de

servicios de administracion de los siguientes proyectos:

_Tabla_N° 23. Ingreso por Administracion de Proyectos

‘Adniinislacién de (tos}  proyeclos

Depuracion de la informacién de la base de datos
misionat de fa caja de reliro de las Tuerzas
miltares
_Subsastemab emugenma

sislema de informacion integral de sanidad
imititar)

investigacion, desarrolio leenologico e innovacidn
de
investigacion, desarrclio tecnolégico e innovacion |

Verlical Salud F3 (desarrollo “software para ol

Fuerza Area Colombiana

' VALOR

.. Provcto - | FNTPAD | ADMINISTRACION
Veriical Salud F2 (desarrollo soflware para el D
. . ] . - ireccidon  General de
sistema de informacion integral de sanidad Sanidacd Miliar 050.820.184,00
militar) _ YD S

Direccion  MNacional de
.Slmuiador pohgovo. P(_)_NAL _ |escuelas PONAL 490.995.328,00
Administracion  de {Ios) ployeclos de

5.241.187,00

Ejércilo Nacionat  de

Colombia

Agencia Logistica de Ias
FFMM

16.000. 000 00

77.454.651.94

Direccion General de

Sanidad Militar

Municipia De Villavicencio

.31.852.152,85

1.265.364.899,00

Administracién ~ de  {los)  proyectos  de | Policia Nacional Direccion |
. Proye by 15.000.000,00
nvestigacion, desarrolio tecnologico e innovacion | de Escuelas
TOTAL $2.851,728.402,79

Fuente: Registios conlables y Gonvenios

Se evalud los ingresos provenientes de administracion de proyectos por
$2.851.728.402,79, equivalentes al 66,68% de los ingresos, observando gue
estos recursos fueron trasladados de las cuentas de los convenios a la
Corporacién y se ajustan a los centros de costos.

Fn los registros de ingresos de la Corporacion se evidencio las siguientes
deficiencias de control interno contable:

Hallazgo N°13. Mecanismos de Administracién y Contabilizacion
Recursos del Proyecto Vertical Salud fase If

La cldusula octava del convenio especial de cooperacion para el desarrolio, y
parametrizacion de la segunda fase del software de la solucién vertical de salud
para el sisterna de informacién inlegral de sanidad militar (SISAM), celebrado entre
la Direccién General de Sanidad Militar y la Corporacion de Alta Tecnologia para La
Defensa, dispone: “Mecanismos de administracion y contabilizacion de recursos. La corporacion
debe asegurar la debida administracion y contabilizacion de los recursos que financian esfe
“gonvernio, teniendo como sustento nonmative lo dispuesto por ef articulo 8° del Decreto 393 de 1991,
En tal virtud se debera destinar una cuenta para el proyeclo vy un centro de costos para los rectrsos
qute la DGSM transfiera. Asi mismo debera cumplir con la normatividad vigente para el correclo
manejo y buen uso del anticipo”.

3]

Carrera 69 No. 44 -35 » Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@enntraloria gov.co » www.contraloria.qov.co « Bogaotd, D. C., Colombia




CONTRALORIA

La Corporacion para el registro y control de los dineros recibidos de la
Direccién General de Sanidad Militar del proyecio Vertical Salud Fase 2,
registra la ejecucion en la cuenta “245301Recursos recibidos en
administracion”, de acuerdo a la dinamica contable cuando registra la
administracion del proyeclo, debita la cuenta 245301 v acredita ol ingreso a
la cuenta 480890. -

El balance de prueba de Codaltec de la vigencia 2016 entregado al equipo
auditor en la etapa de planeacion el 26 de enero de 2017, registra ingresos
por $5.397.188.036, costos y gastos de $4.341.775.080 y utilidad por
1.055.412.845; en los ingresos registrados en la cuenta “480890" se observa
que del proyecto vertical saiud fase Il provienen $2.071.420.184 por
administracion del proyecto. Posteriormente, con fecha 23 de fehrero de
2017, la Entidad entrega el balance ajustado que arroja pérdidas del gjercicio
por $40.707.287,50, sucedidas por el ajuste cantable de reversion ingresos
del proyecto vertical salud I por $1.120.600.000, debido a que en los meses
de marzo y abril de 2016 la Corporacion contabilizd $900.000.000 y
$220.000.000 respectivamente, que ya se habian registrado con anterioridad.
Lo abservado en las reversiones de ingresos en la cuenta “480890", sucede
por deficiencias de control en la administracion de los dineros entregados a la
Corporacion por parte de la Direccion General de Sanidad Militar que
generan riesgo en e manejo de los recursos piblicos e inexactilud en los
informes financieros generados.

~ Ejecucion Gastos de Funcionamiento

El presupuesto de gastos de funcionamiento aprobado para la vigencia 2016,
fue de $4.219.831.745, desagregados en Gasios de Personal
$2.799.871.131 (66,35%), Gaslos Generales $1.283.749.485 {30,42%) y
Transferencias Corrientes $136.211.129 (3,23%), ejecutado de la siguiente
forma de acuerdo a la informacién contable:

Tabla N°24. Ejecucidn Gastos de Funcionamiento Codaltec - vigencia 2016

- CONCEPTO APROBADO 1 EJECUTADO | DIFERENCIA
 Gastgs de Personal ~-2T99871131,00| 275877983000 | _  41.091.301,00
Gastos Generales | 1.283749.48500/  _1.027.384.690,65| _256.364,79,5
Transferencias Corentes | 136.211.129,00| ~ _  106.536.082,00| 29,675.040,00 |
TOTALES 1. 421983174500 8.892.700.609,65] _ 327.081.13535

Fuente: Informacion contable Codaltec,
Gastos de Personal Ejecutados $2.758.779.830, son los gastos en que
incurrid la Entidad por pago de sueldos y salarios Administrativos

($665.196.346) y Operativos ($1.362.649.636), Parafiscales y Seguridad
Social ($412.674.874), y Honorarios $318.258.974.

67

A Carrera 62 No. 44 -35 « Cadigo Postat 111071 « PEX 5187000 %
carédcontialoria.gov.en » www gontraforia gov.co » Bogotd, D. €., Colambia




CONTRALORIA

Gastos Generales Ejecutados $1.027.384.690,65: Los gastos generales
més represeniativos fueron: Costos en venta de servicios $282.770.541,
Vidticos, transporte y alojamiento $203.885.727, Vigilancia $54.971.492,
Servicios Técnicos $54.808.000, Arrendamientos $133.508.532, Servicios
Pablicos $42.771.019, Polizas $42.429.326, Papeleria y Aseo $30.441.127,
Impuestos  $30.371.900, Mantenimiento $17.937.750, Gastos Financieros
$10.052.6680, Publicidad $7.747.068, entre otros.

Transferencias Ejecutadas $106.536.089: Comprende el pago de cesantias
del personal de nomina.

No se incluye en la ejecucién de gaslos las partidas no monetarias por
$424.594.713,55, desagregadas en provisiones, depreciaciones vy
amortizaciones $171.541.740.05, y Ajustes de ejercicios Anteriores
$253.052.973,5.

Se evalud los Gastos de- personal por $2.758.779.830, equivalentes al
70,87% de los gastos de funcionamiento, observando que los contratos de
lrabajo del personal se rigen por codigo sustantivo de trabajo, a término
definido de 1 afo; La planta administrativa (13 personas) costo de
$665.196.346 v la operativa (37 personas) $1.362.649.636. La corporacion
cancelo la parafiscalidad y Seguridad Social que le correspondio por
$412.674.874, ¢ incurrid en gastos por honorarios de $318.2568.974 de
personal ocasional contratado para aclividades operativas. La corporacion
cumplio con el pago de las obligaciones salariales establecidas en el codigo
sustantivo del trabajo y en las clausulas de los contratos de trabajo y de
honorarios.

Hallazgo N°14. Gestion Presupuestal

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998 establece que la funcién administrativa
se desarrollard conforme a los principios Constitucionales (articulo 209},
erntre otros, los atinentes a celeridad, economia, eficiencia y transparencia.

El manual de presupuesto de Codaliec, establece que los componentes del
sisterna presupuestal lo conforman el Plan Estratégico, Plan Financiero, el
Presupuesio Anual y que los principios rectores del sistema presupuestario
son Planificacidon, Anualidad, Universalidad, Unidad de Caja vy
Especializacion.

El grupo “02 Presupuesto de ingresos y tesoreria”, del catalogo de cuenta del

RCP de la Contaduria General de la Nacion, dispone: “Permite identificar fos
diferentes conceptos de rentas y recursos de capital aprobados y recaudados durante ia
vigencia fiscal. Igualmente, identifica los recaudos en la vigencia de ingresos no aforados al
presupuesto y de los reconocimientos de ingresas de vigencias anteriores”
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Se observd que Codaltec, en el proceso de programacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion del presupuesto de la vigencia 2016, no elaboré el
plan financiero como un componente del sistema presupuestal; las metas de
ingresos del plan estratégico para la vigencia 2016 de $30.012 millones,
que garantizan la sostenibilidad de Ja Entidad, no guardan coherencia con
las del presupuesto por $23.200 millones; los ingresos se presupuestaron por
ol valor de los recursos recibidos en administracion para el desarrolio de
convenios y no por ef valor neto que le corresponde a la Entidad (cuolas de
administracion de proyectos); no se incorpord al presupuesto los saldos
disponibles en bancos al inicio de la vigencia por $933.551.872: Ia
herramienta de registro y control presupuestal “Sistema Integrado  de
Informacion Gerencial Operativo SIIGO -— Presupuesto Oficial”, no fue operada
adecuadamente. Lo observado en la gestion presupuestal de Codallec,
evidencia deficiencias en la programacion, aprobacion, modificacion y
ejecucion de los recursos propios.

3.1.4.3 Registro nformativo SIREG!

Hallazgo N°15. Rendicion Cuenta C.G.R, (PAS)

El Articulo 37 de la Ley 222 de 1995, respecto a la certificaciéon de los Estados
Financieros, dispone: "El represeniante legal y el comtador publico hajo ctiya
responsabilidad se hubiesen preparado los estados financieros deberan cerlificar amiellos
que se pongan a disposicién de los asociados o de terceros. La cerlificacion consiste en
declarar que se han verificado previamente las afirmaciones contenidas en eflos, conforme al
reglamento, y que las mismas se han tomado fieimente de ios libros™

El numeral 6 del articulo 23 del Documenio Privado de constitucién de
Codaltec, dispone que la Revisoria Fiscal es un drgano de control de la
Corporacion; de otra parte, el capitulo VHI del codigo de comercio reglamenta
las funciones del Revisor Fiscal en Colombia.

En la cuenta rendida por la Corporacidn de Alia Tecnologfa para la Defensa
“Codaltec” a la Contraloria General de la RepUblica con corte a 31 de
diciembre de 2016, sin ndmero de radicado, de fecha 6 de marzo de 2017 en
el sistema SIREC], no fue reportada la certificacién de los Estados
Financieros suscrita por el Represenlante Legal y Contador, asi misme, no
se reportd el informe correspondiente al dictamen del Revisor Fiscal, fos
cuales hacen parte integral de los Estados Financieros de la Corporucion,
situacion que se presenta por deficiencia en los mecanismos de control
interno contable, generando incumplimiento a la entrega de informacion a los
érganos de control. Situacion gue ocasiona solicitud de apertura de procnso
administrativo sancicnatorio, conforme a los articulos 101 y 102 de [a Ley 42
de 1993.
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3.1.4.4 Evaluacion del Control Interno Contable

En la evaluacion de! Control Interno Contable, se obtuvo una calificacion de
1.6, es decir con deficiencias, de acuerdo con las pruebas realizadas,
teniendo en cuenta que los controles especificos de las lineas o areas
examinadas, en algunos casos no mitigan los riesgos para los cuales fueron
establecidos, se encontraron deficiencias en el registro y control de recursos
recibidos en administracion, en los documentos que soportan la informacion
contable, entre otros.

3.1.5 Evaluacion del Control Interno.

De acuerdo con las pruebas realizadas, en la evaluacion del Sistema de
Control Interno de la Corporacion se abluvg una calificacion de 1.544, es
decir con deficiencias, teniendo en cuenta que los controles especificos de
las lineas o areas examinadas en algunos casos no mitigan los riesgos para
los cuales fueron establecidos, por los hechos que se describen en el
presente informe.

Tabta N°25. Evaluacién de Control Interno

Calificacion
. Fase
Procesos evaluados Items Fasv.?)de . Ejecucion Ponderada
evaluados | Planeacion 30% o
70%
Formutacion 6 1,167 1,167 1,167
ngramacifm 3 1,333 1,333 1,333
Elecumon 3 1,333 1,667 1,567
Resultados e |mpacto 3 1,667 1,333 1,433
Segwmlenlo y monitoreo 7 1,714 1,286 1,414
Seleccion de proveedores y _
formatizaciondelcontrato || s L 1,067 2,333 . 2133
Clecucion conlractual, anlicipos,
adiciones, modificaciones _ 4 1,500 1000 1150
_Liquir_jacién 1 1,000 2,000 1,700
Supemsmn e inlerventoria. 2 2,000 2,500 2,350
ngramaclon ‘tramite preégrﬁzlon L . o
|y aprobacion del presupuesto. | ?______________E’E?O 2’?0_0 2,350 L
Elecucmn y clerre del presupuesio 4 1,250 2,000 1,775
Realidad econémicay juridicadela | .~ | 44 T
contabilidad 3“"_—_ 1,333 2,000 | 1,800
Hevelac:on de los estados contables .
y financieros 4 1 280 1,500 1,425
Gestidn de costos y gaslos 2 2,000 2,000 2,000
Adquls;mones y asignacion de
rBCUTSOS 1 1,000 1,000 1,000
Facturacién y recaudo 1 1,000 1,000 1,000
Control de costos e inventarios 1 1,000 1,000 1,000
Total General 50 1,460 1,580 1,544
70
Carrera 69 No. 44 -35 » Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000 LC'J
car@contralgria.gov.co » www.conlratona.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia O

X



CONTRALORIA

FASE

CALIFICACION FINAL PLANEACION | FASE EJECUCION
Totai Calificaciones 73 79
No. ftems evaluados 50 50
Calificacién Promedio (Total Calificaciones / No. ftems
evaluados) 1,460 1,580
Calificacién sobre el disefio y efectividad de controles Adecuado Con deficiencias
% Ponderacidn (% Asighado) 30% T0%
Subtotal (?giificaciones (Calificacién Promedio * % 0,438 1,106
Ponderacicn)
TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE (SUMA DE 1.544
SUBTOTALES) e " I .
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL I
CONTROL INTERNO Con Deficiencias
Calificacion para Gestién 72,80

Fuente: Matriz Evaluacién de Control Interno CODALTEC /Equipo auditor
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CONTRALORIA

GErFAEL BE LA ACFUAL Ea

Anexo No. 1 — Acciones a tener en cuenta en el nuevo Plan de

Mejoramiento
Haﬁ:z‘go DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA ACTIVIDADES / DESCRIPCION
Para fa vigencia 2015, en ejecucidn del | Consultas para definir el tipe de | 1. Definir el Lipo de conlralacién a utilizar
Convenlo Especlal de Cooperactén o, 007- | contratactén a utilizar {Convenio o | para fos  servicios que presta la
DGEM-2015, se realizaron Lraslades a Iz | contrato. Interadministrativa). Corporacian.
cuenta comin de CODALTEC por $1.946 - - I -
1 MM y Administracin del CVS F2 por $586 | sequimiento téenico, | 2. Realizar sequimisrnle téenico,
MHM; diches movimlenlos de recursos no se administralive, financiere y legal a | adminfstrativo, financiers v legal a fa
encuentran  Justificados, puesto gue el |5 ejecucidn  de Convenlos  y/a | ejecucion de Ios convenios yio éontratos:,
convente no tiene -contemplados este tipo | Contratos. mediante cuadro de control.
En ejecuclin de! Convenio Especial de | Procedimicii o rara la asignacidn i 1. Docimentar e procedhniento para
Cooperacién MHo. 007-DGSM-2015; | de  fas  capacitaciones y su|asignactin  de  rapacitaciones  y  =u
CODALTEC con recursos del convenio en | financiacion. . |financiagién, .
mencion page al Institulo Tecnolagico y de 1 ' T .
2 E;:‘ul(j::l?rig?fgeéli:Iriiei?rig?Tcl)ilgi‘;lrfqz lrj':oM:: SF'_q;_‘rilpi_n_nl_n . - técnicn, | 2. ) ‘Rea!izfar _90q1.li|1:|ir-|1_t0 t&cnice,
encuentran estipulados en el Convenlo, ni l?l(|milr‘ll‘?ll'z'?l.l\."0,lflﬂarlCImO ¥ legal a aflmuu_.r:tralivol. financlern v leya! .a la
taMNOce se encuentran establecidas en el éa o:].ml:m:mn de  Convenios y/o r__-_{ogt_rrlqn de Qs t';:om-'em‘o;: y/0 contiatns,
Plan de Inversion y Flujo de Caja del onlralos, medianle cusdre de conlral,
Verficados  los  ¢omtratos suscrilos  por | Pefine el lipe de contratacion a | 1. Definkr ol tipo de contratacian’ a utilizar
CODALTEC para Ia ejerucion de! Convenlo | ulilizar para tlar cumplitniento del { para cumplir con el conlraln y al ohjelo
G07-DGSM-2015, se idenlificd que contratd | contrate  asi  coma  al objeto | mislonal de ta Corparacian.
arrendamientos, adquisiclon de equlpas, | misionat de I3 Corporacién
3 suministro e inslalacion  de  mablliatle, | seguimianta o técniro, | 7. Realivar - seguimienlo  téenieo,
servicios profesionales y otros por $3.869 | administralive, Hnanciero y legal a | athministrative, finasnciern v lagal a fa
MM; los  restantes  $9.886 MM |[la pjecucion  de  Convenlos y/o | efecucién de Ins convenins y/o confralos,
corresponden a conmtratos suscritos para | Contratos. mediante coadra de control.
llevar 3 cabo los componentes dal software
Er cump nto del Canvenlo Especial de | Consutltas para definl el Upo de | 1. Definir o tipo de conlratacion a otllizar
Cooperaciin  No.  017-DGSM-2014,  la | contratacion a wtilizar {Convenfo ol para Ios  servicios  que  presta la
DGSM transfind a CODALTEC recursos por Contralp Interadministrativo). Carporacion. e
$5<000-000A090. se determinlf'J que $697 Sequimiento téenica. | 2 Reai.ilzar sequimieito Lérnino,
MM de los recursos transfertdos no se adimlafaliative, financlern e al'; adminlsirative, financlern v legat a la
encuentran justificados y no correspanden ? n L '16 ’(f C. s 5; qal - gjecaciidn de ios contvenlos yin rontralos,
2 gastos relacionados con el objeto del gﬂn?;%: node o Convenios  y/o meriante cuadro de control.
ol | Gorvenlo._ S O R . P
Verifleada la ejecucidn del contrato No. | Documentar Funciones  te fos | 1. Nocumentar Funciones dé los Gerenles
014 de 2014, s evidencia que el mismo | Gerenles de Proyecto y actualizar | de Proyecto ¥ actualizar las  del
fue pagado con rectrsos del Convenio | las daf Coardinadnr Administralive. | Coardinador Administrativo.
Especial de Cooperacidn No. D17-DGSM. | =~ = mmeomeo— DLt R
5 2014, el poartal web contratade es de Seqtrimi . .
cardcter nelamente corporalive, ¥ no hace | - ﬂgtumwnlp ) ) lecnlen, | 2. ) Realirar Geg!_ﬂmfentn leenicn,
ningin aporte al ableto principal  del admlr‘\I‘:trat'lvn, financierg y legal a admmlif.f'al'h.fr),- ﬁnanrlm:n ¥y legal a Ia
convento, tesdienle al desarrollo el Ia ejecuckin  de  Convenios  y/o [ ejecucién de los ronvenios y/o conlralns,
sofiware de la Primera Fase de 'a Vertical | Contratos. mecliante cuadro de control.
CODALTEC en ejecuwion  del Convenia | Definir el tpo de contratarion a i ) e . i
Espectal de Cooperacin Mo. 017-DEGSM- | utllizar para dar complimiento del Iu‘mgegf:; Tlrl_“fo(:‘ CI:I r?::::.;';:j“‘? :I ';L[':i:;
2014, suscrilid el Contralo Ne. 07 de 2014 | contrato  asi  como  al abjelo LﬂqinnaI P iet
g | Por $2.850 MM; estas actvidades son las | migional. o meenalo
mismas que debe ejerutar CODALTEC | Saguimlentn téenicn, | 2 Reaftzar senulmientn rérnleo,
dentro del convenle, cancelandasr a esta | administrative, financiere ¥ legal a | aclminictrativn, financisin y legal a In
un monte equivalente al 57% det valor |1a ejecuciin de  Crnvenios  y/o | efeciictén de fos convenios /o conlralns,
. | total def Converio 017-DGSM-2014. fcontrates. _ [ mediante cuadro de control.
En ol Convenio Espectat de Cooperaclon | Documentar 1a evolicién de la Tasa
Tecneoldgica, se observan deficiencias en la | de Camblo desde Octubre de 201 4,
planeacion financlera: | con el fin de poder termer los| 1. Realrar  informe Urhuestral de  la
7 a) do se evidencid Implemenlacidn de | antecedentes  del  caso para | evolicion de la lasa de cambin, con al fin
acciones Lendienlas a mitigar Ios riesgos | estudiar el comportamienta  del | de tomar las decisiones del casa,

relacionados con Iz varlacion de la TC,

1B} Bebilidades en la  Planeacién _ del |

£as50:

dolar y tomar las decisiones del
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10

i1

12

13

de especlallzaciongs,

Convenlo, no =& tiene cerleza de la
financlacion de actividades relacfonadas
con  los  eqguipos  de  laboralorio e
Infraestructu s,

[ tos recursns de 1a alcaldia de Villavicencio

por $3.000 millones y el aporte del MON,
por $3.731 nitlfones ¥y $3.900 millones,
fuerun Lransferidos & una cuenia corriente
(lel Banco Davivienda durante las vigenclas

TEn los co:wemo&. suscrilos |'JOI CODALTEC

con entidades del estado para la ejecucion
de proyectos de mvestigacion y desanollo
tecnoldyico,  se  evidencid que  a
Corparacién no  cumplidc con fes
L‘Dn{_r'd[)'d[llda leablecicla para el desarotlo

En la EJeLuuén del Convenio No, 010 de
2015 - POLICIA NACIQNAL, =e observd gue
co {os reclns0s apoitados por la POMAL se
realizd el pago de Maestiia a4 la UniAndes
por $27.2 avllones, pago na contemplado
e el inlsmo.

En la ejecucién det Convenio Mande vy
Contrel - MON, se evidencid gque la
Coi poractdn realisd pagos na contemnplatlos
LR recusos aportados pur gl MDN, por
$19.2 muillones g la Unillanos par concepto

En lus contiatos 02, 03 y 06 de 2014, se
vulnera el princhiio  de  la seleccidn
vlijetiva, debido 8 gque CODALTEC desde el
esludio  previo  Incluye  un factor gue
dislorsiona la seleccion del contratists,
Revisados  {os  Estudios de  necesidad,
opoitunidad vy convenlencla de- fos
canbratos No. 03 y 06 de 2014; No. 15, 18, |
21, 32, 45, 61, 64 y 66 de 2015, se
establecld que se presentan defictenclas en
la estimacidon det valor a contratar, costos
de las actividades contratadas y solicitud
de los COF respectivos,

En los contratos No. 53 y 61 de 2015, se
evidencld gug ¢l ciclo de contratacidn y la

| Contratos, _

_| per parte del proceso misional, |

o AéLuallzacmn

Reallzar estudio de coslos para la
culinmacion del proyeclo,
sglicitarkio al MDHN ta diferencla en

la Tavsa de Cambig,

Seguimiento
administrativo, financlere y legal a
la  elecucidin  de  Convenlos yfo

Inclunr en tados los convenios gue
fos recursos debun ser inangjados
en  cyentas  con  condiciones
espectates.

téenico,

2. Realizar estudio de rostos para la
culminacion  det proyecto, solicitanda  al
MDHN la diferencia en la Tasa de Camblo.

3. Realizar seguimiento téenlco,
administrative, financiero y legal a la
ejecucion de los convenios yfo contratos,
mediante cuadre de conlrol,

2. Incluir @n los convenios gue los recursos
deben ser mangjados en cuentas con
condlclones espaciales.

Desarrolfar los procesos  de
valoracion - que  Justifiquen  las
contrapartidas  en  Indusiria  que
apaita CODALTEC, a lravés de la
Dlracctin de Gestidn Tecnoldgica.,

1, Valorar el aporte en Industra realizado

| procedimiente para la asignacién

de  las  capaclaciones ¥ su
finagnclacion, -
Seyulmiehto técnico,
adminslrativo, financlero y legal a
la  ejecuciin  de  Convenios  y/o
| Contratos,

P:ocecllmlunlo pdl’d #d d‘;.lgndcmn
de  lag  capacilaciones ¥y su
find“"ld.‘ié“‘. U
Seguimieniu {émico,
administralive, financkre y legal g

por CODALTEC, que justifijue fas
contraparttdas.
L. Documentar f::i ptocednﬁﬂéiﬁ "';Sam

asighacidn  de  capacitacionags vy su
fnanclacidn. L L
2. Realizar seguinnento téciice,
administrative, financiero vy fegal a 3

gjecucldn de los convenios y/o conbralos,
mediante cuadro de control, .
1. Documentar e p:ocedimteutu [ana

aslgnacion  de  capacitaclones  y  su
rlndanaClcn . mm —_— . . T
2. Realizar seguimisenlo LEChico,
administrativo, financiero y legal a la

ejecucion de los convenios y/o contiatos,
medlanle cuadia de control.

ta  ejecucton  de  Convenios  yfo
Lopltatos.

Aclualizar  los  procedimientos vy
formatas  establecidos  para el
proceso  cantraclual, dende se

Indiguen los lineamienios a sequir,

venncacion por parle del &rea

Juridica,

1. Actualizar fermatos de estudlios previos,
donde se indlquen Hneamientos a seguir
pcud éstos.

7. Reallzar beguifmenm o verificacién en la
etapa de planeacién por parte del Area
Juridica. _

Determinar funclones contractuales

3. Determinar las funciones contractuales
por parie de! proceso misional,

Actuallzaclén  det  Manual  de
Contralacion  de  acuerdo a la
expedenciu tha CODM [EC y a los
IQb pmcudlmlentos y
formalos  establecldes  para el
mocese  contractual, donde  se
| indiquen los ineamientos a sequlr,

Dar los lineamientos del proceso
contractual al personal.

ALtudIlzd_l

1. Actualizar Manual de Conlratacidn de la
Coil poracion.

3 Ra.ailzdr capdcttacmn 50b:e el procebo
contractual,

'_cl—elﬁ Manual  de
Contratacion de acuerdo @ la
experlencis de CODALTEC v a las

hallazgos de Conbraloria {CGR).

1. Actualizar Manual de Contratacién de la
Corporacion.

: A 16 : ads: Actuallear  los  procedimient . )

14 tnfurniacion |.Jre:=ende!d en el e.b_Lud}o tuatisa s p: cedimientas Y 2. Actuallza; Procedlmlentos del proceso
previo no  es consistente, reflejando | formatas  establecidos  pata el contractual y andlisis del sector
inconsistencias en este tramite. procese conlyactual, -

Paterminar funciones conbractuales | 3. Determinar las funciones Contractuales;

- B por parte del proceso misional. por parte del proceso misional.
Los contralos no cantlensn informes de L ) .
supervisién v las actas de reclho a Documentar Manual de Superviston | 1. Realizar et Manual de Supervision de
satisfaccién se llmitan a establecer el de la Corporacian. CODALTEC.

15 avance financlers del contrata, En los

contratos No. 37, 69 y 32 de 2015, no se
refleja 1z realidad  cronoldgica de la
ejecucion contractual,

Dar lineamientos 3 los supervisores
de contratds sobre la ejecucion de
esta actividad.

2. Realizar socializaclén del
Supervisldn al personal

Manuat e
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L LISy

En los contratos Mo. 22, 53, 54, 80 y 100

Implementar las funciones para el
contrel de entrada y salida de
elementos,

t. Implementar Tas funclénes para el
control de entrada y salida de efementos.

de 2015, no se relactonaron seriales de {os

Docurnentar los procedimientos y

2. Realtzar los procedimientos v formatos
para el procese de Inventaros.

3. Actualizar Procedimientos del
contractual v andlisls def sector.

procesa

proceso de  Gestldn

4. Documns
Bocumental.

16 equipos entregados, no existe claridagd | formatos  para el proceso  de
respecto a la determinacton del precio de | Inventaris,
mercade, normatividad enunciada ne es la | Actualizar  tos  procedimientos v
vigente, falta de gestién documental. formatos  establecidos  para el
| proceso contractuad,

Documnentar el Proceso de  Geslidn

..... _ Documental. =~ ..
Definir el tipo de conlralacidn a

Se evidencia que para la ejecucion de Ins [ utilizar para dar cumpliniento del
convenlos suscritos con CREMIL y ALFM, |contrate  asi como &l objeto

17 CODALTEC ha contratzdo con terceros la | misfonal,
reslizacion de las aclividades incluldas en [omw oo o e T
los mismos por més del 70% del valor de | >-duimiento __ leenico,
los conventos. F!dmh“‘li';f_latj\fo, ﬂnanf‘,lem v legat a

la  ejecuctén de Convenios y/o

Jo e ) Contratos, -
En ejecucion dei Convenio Mo. 10 del T
2014, se evidencld que los valores de [ Desarrollar  fos procesos de
algunas elementos reglstrados en el Acta | valoracion que justifiquen el valor

18 de ingreso al Almacén de Policia, no |dol KNOW  HOW vy de  Ing
coinciden los valores de compra de los | iIntangibles, a través de la Direccion
equipoes adquiridos por CODALTEC. de Gaslign Tecnolégica.

Mediante el Contrato No. 084 de 2015, se [ Actualtzar  los  procedimientos  y
evidenclé que CODALTEC adquirid equipos | formales  establecidos  para  ef
ot valores superfores a los preclos de | proceso conbtactual.
mercado, en los ilems de Compuladores rle

escritaric. Deft XPS 8700 v Video | Determinar funclones conlractuales
proyeclores Epson HMome Cinema 3510 de | por parte del proceso misional,
2.500 Lumen,

Frn ejecucién del Contrato No. 066 de | Documenlar Manual de Supervision
2015, se evidencié que el rontralista | 9e [a Corporacion. o
entregd et servidor PROLIANT HP DL 380

20 GEND con medios de almacenamiento gue [ Actializar  Ins  procedimientos v
no cumplian con la especificacién Lécnica | farmatas  establoecides para el
incluida en los estudips previos y el | proceso contractual.
contrata,

Se establecid que el Servidor HPF DL3BO gctu.allyacj?n del Mz?nual de
Gend ES-2650v3, del objeto del Contralo [ SOMratacion de acuerdo 2 ia
. dgxperiencia de CODALTEC y a los
Mo. 100 de 2015, presénta un schreprecio haltazgos de- Contraloria {CGR)
respecle @ los  precles  de  mercado, : ) ’
basados en las cnt"rzar,iones con precios del _I.‘\L “ - [ o T R
afio 2015 recopiladas por esla auditoria, cualizal 08 procec imientos -y
formalos  establecidos  para el
_ S S procese contractual. ]
Solicitud al Ministerio de Defensa
para determinar el estado juridice
Los  simuladores STMAER, SIMART ¥ | de fos protetipns funclonales de los
MARKAB, transcuntidos 22, 35 y 17 meses [ qmiadares iniciales, para realizar
de la entrega respectiva, la entidad no ha | e ajustes coriespondientes en los

23 reaiizade &l registro contable en cuentas Estados Financieros.

2 de orden para flovar el control de eSEDS [ - - = e e
hignes, debido a la falta de efectividad en Cor?ﬁult'ar A la CGN mhre_ el
la geslion para la formalizaclén en la req»strq contable & . !'gallzal',
entrega. dependiende el eslade juridico de

- los  prototipos  funclonales de
stmuladores iniciales.
Se evidencio, gque fa informacion sobre el
funcionamiento  y  operacién  de  Jos | Disefiar Plan de Trabaje para
simutadores ne es consistente entre o que | soluclonar los inranventenles
22 plantea la Corporacién y la [nfrirmacion | téenicns reportados por cada una

suministrada por la Fuerza Aérea y ol
Ejército Maclonal en donde refieren que a
fa fecha no son aperales para el [in que se

de fas Fuerzas, con el M de que ins
simuladagres cumplan con la funcitn
para ta cual fueron desarroltadas.

disefiaron.

L. Definir el tipo de contratacién a wtilizar
para cumplir con el contralo v al objete
misional,

2. Reallzar seguimiento Léinico,
administrativo, financlerc vy legal a la
ejecuclaon de los convenios y/o conlralos,
mediante cuadre de control.

1. Valnrar of aporle en Industria reatizado
por CODALTEC, que justifique el KNOW
HOW.

2. Aclvaltrar Pracedimienias ¢del proceso
contraclual.

3. Determinar Jas funciones contiacluales
por patle del proceso misional.

1. Realizar @l Manual de Supervisién e
CODALTEC.

2. Achalizar Procedimlentos  del
contractual v andilsis del seclor,

Irneesn

2, Actualizar Manual de Conlratacion de la
Corporacién,

3. Aclualizar Procedimientns del proceso
contraclual.

1. Realizar  solicitid al  Ministerio  de
DRefensa, para delerminar et estado turidicn
de tns prolotipes fundonales  de  ins
simudadores nicizles.

2. Realizar consulla a la CGN sobre 1eglsiro
conlabie

3. Pisefiar Plan de Trabajo para solucionar
las inconvenienles técniros 1epartacdos pesr
cada una de las Fuerzas,
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CONTRALORIA

AmcnLL OE LA REFUSL 4

5, CORPORACION DE ALTA TECNOLOGIA PARA LA DEFENSA
PETORAGION ESTADD DE ACTIVIDAD FINANCIERS ECONOMICA ¥ SOCIAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 UE DICIEMDAE DF 2015
{ZHras en milas de pesos)

HOTA 2016 FliE:3

ACTIVIDADES QARDINARIAS
INGRESDS OPERAUIONALES 3,400,235 3,172,494
YENTA DE SERVILIOS {14} 548,567 q413,480
Qeryin s imfnermation, G4R,507 413,485
DTRGS INGRESOS {15} 2,858,728 2,758,964
Arrireteacinn de provectos 2,851,728 2,955,964
COSTOS JE VENTAS ¥ OPEIACTON 282,771 E7%,615
COBYOH DE VENTAS DE BERVICIOS {i% 282,771 578,615
Savgprsies afgomaticas w2171 879,614
GASTOS OPERACIONALES
DE ARMIMISTRACION {17y 1,667,997 1,198,118
Sueblos v salaros 692,855 623,355
tartrinciones impitadas 289 0
Cavrsmlungg ofactvay 103,651 ;4537
faarias snhra Ja gaming 1508 15,145
Giastirs geaeraleg 773018 418,838
Impuesios contnbucie s y tases 13,547 46,546
b¥ opEarcION (18 4,036,922 267,006
Saetden ¥ s2%aroy 1,441,827 93,145
Cumenbunuites ipatadas 2,760 7}
“uttrbucies afecivi 237,675 13,17
Aapties suhre ta raming A7.A05 2850
fashis qenerales 176,663 133,150
imniuectes contribuciines y tagas . 3372 24,855
PROVISIONES DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES {15 174,543 375,149
Mravison pora chugacisnes fecates 1,598 o

AL e prgeedaden Manta y suipo £509, 640 'i 5 B2t

Frizitant de sl arilies 3,747 2,528
OTRGS GASTOS {2 10,043 238
CAMELOTES ¥ Hros 13,043 3248
EACDENTE (DEFIIT) OPERACIONAL {864,001) 748,268
INGHESDS NGO OPERACIOHALES
DTROS INGRESOS (213 855,533 310,056
Fiyangies 0,558 310,056
ot i 799,088 ]
CXCEDENTE [DEFICIT) MO GPERALIONAL 853,833 310,056
PARTIDAS EXTRADRIOINANIAR
TNGRESOS EXTRAGRDINARIONS §22) x2LEai 2,365
Heatperasionng 22 /03 2931
Qbras inghecas extranrdieraring 28 3%
GASTOS EXTHAORDINARIOS {22y 253,063 2,265
Mo aptns extraodinarios 9 2,265
Anpstos ge ofareldor ankarisray 253,083 ]
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Judief MM et H Fitgaf Lapgnsn . tetcda Gutietres Hath 7 sk Garia
Leprnettantn Logal Lanthelare ) RBevignr Hesat
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[ En Ropresarlgetns do CEAC SAS

{40,708) 1,455,024
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