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89111
Bogota

General (RA) ' ,

JULIO ALBERTO GONZALEZ RUIZ

Gerente ) )

CORPORACION DE ALTA TECNOLOGIA PARA LA DEFENSA
CODALTEC

Bogota

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera

Respetado General Gonzalez:

La Contraloria General de la Republica (en adelante la “CGR"), con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, adelanté una Auditoria Financiera al Balance General y al Estado de
Actividad Financiera, Econémica y Social e Informacién Presupuestal de la
Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa (en adelante CODALTEC)
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadores
Superiores - ISSAI con arreglo a las Normas Internaciones de Auditoria NIA.

La Auditoria Financiera incluyé la comprobacion de que las operaciones
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por CODALTEC, en papeles de trabajo que reposan en
el Sistema Integrado para el Control de Auditorias SICA de la CGR y en el archivo
de Gestion de la Gerencia Departamental Colegiada del Meta.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a CODALTEC. dentro del
desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido
para que emitiera pronunciamiento.
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CONTRALORIA
1 INTRODUCCION

La CGR efectu6é auditoria financiera a CODALTEC, a la vigencia 2017, la que
incluyo los siguientes objetivos:

1. Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros de la
vigencia 2017 y establecer si la Entidad, cuenta con un control interno
contable que les permita presentarlos conforme a lo previsto en la
normatividad.

. Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinién correspondiente.

. Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en
el SIRECI, para los hallazgos relacionados con el manejo contable,
presupuestal, y de control interno contable.

4. Emitir el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia 2017 rendida a

la CGR.

w N

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa CODALTEC es una entidad
estatal de derecho privado y sin animo de lucro, autorizada para su creacion
mediante el Decreto 2452 del 3 de diciembre de 2012 del Gobierno Nacional. Es
una corporacion adscrita al Ministerio de Defensa Nacional e integrante del Grupo
Social y Empresarial de la Defensa “GSED” y constituida legalmente ante la
Camara de Comercio de Bogotad el dia 07 de diciembre de 2012 mediante
documento privado sin nimero de fecha 04 de diciembre de 2012.

El objeto social de CODALTEC corresponde al “desarrollo, la promocion y la
realizacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, a adelantarse de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, a efecto de
fortalecer las capacidades cientifico tecnolégicas del Sector Defensa de la
Republica de Colombia, buscando apoyar la generacion de desarrollos de caracter
industrial a nivel nacional, tanto para el sector Defensa como para ofros sectores
de la Industria nacional, como consecuencia del uso dual de las capacidades
cientifico tecnologicas aplicables.”

CODALTEC, es responsable de la preparacion y presentacion de los Estados
Financieros y cifras presupuestales, de conformidad con la normativa aplicable en
cada caso y del control interno que la Corporacion considere necesario para
permitir que toda la informacion reportada a la CGR, se encuentre libre de
incorreccion material, debida a fraude o error.
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CONTRALORIA
1.2 MARCO DE REFERENCIA

La Corporacién es una entidad sin animo de lucro, creada por documento privado
radicado en la Camara de Comercio de Bogotd, se considera bajo la
denominacion genérica de Entidad descentralizada Indirecta o de segundo grado,
sometida al régimen de las Corporaciones o fundaciones en la condicion de
entidades del Estado y la calificacion de sus directivos como servidores publicos,
sometidos al régimen privado, con autonomia administrativa y patrimonio propio.

De acuerdo con los estatutos, los miembros fundadores de CODALTEC que
entregaron aportes para su creacion fueron:

El Ministerio de Defensa Nacional

La Corporacién de la Industria Aeronautica Colombiana S. A. — CIAC S. A.
La Industria Militar — INDUMIL

El municipio de Villavicencio

El departamento del Meta (aportes de recursos provenientes de regalias)

Con relacion al manejo contable, la Contaduria General de la Nacion clasifico a la
Corporacién como una entidad de Gobierno General y por lo tanto debe aplicar el
Régimen de Contabilidad Publica. Asi mismo, conforme la Resolucion N° 533 del 8
de octubre de 2015, modificada por la Resoluciéon N° 693 de 2016 de la CGN,
CODALTEC debera presentar saldos iniciales y Estados Financieros bajo las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) en la vigencia 2018.

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constituciéon Politica de Colombia, con el fin de vigilar la
gestion fiscal de la administracién y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi
mismo, de acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucién de
revisar y fenecer las cuentas que deben rendir los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI las
cuales han sido adaptadas por la CGR a través de la Guia de Auditoria Financiera
— GAF. Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de
ética, asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros y cifras presupuestales
estan libres de incorreccion material.

La auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia sobre
los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos
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CONTRALORIA

de incorreccion material en los Estados Financieros y cifras presupuestales,
debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el
control intemo para la preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de
disenar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias. Esta auditoria también incluyd la evaluacion de la aplicacion de las
politicas contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por CODALTEC, asi como la evaluacién de la presentacion global de los Estados
Financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la
evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para la opinion de auditoria.

2 OPINION CONTABLE VIGENCIA 2017
2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

La evaluacién de los Estados Financieros de CODALTEC correspondientes al
periodo 2017, tuvo como alcance los andlisis de procesos significativos y
selectivamente transacciones en cuentas contables representativas vinculados a
estos, que se describen a continuacion:

A través del Sistema Integrado de Informacion Gerencial Operativo SIIGO, se
evalub la dindmica y razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del
Balance General y Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental
a 31 de diciembre de 2017. Se efectud el andlisis selectivo de los procesos
relacionados con efectivo, deudores, inventarios, propiedad, planta y equipo, otros
activos, cuentas por cobrar, ingresos, gastos y costos.

Los Activos de CODALTEC a 31 de diciembre son $34.419.566.528, los Pasivos
$8.770.618.078 que representan el 25,48% del total de Activos y el Patrimonio
representa el 74,52% con $25.648.948.450.

Del total de Activos de 2017, la mayor representatividad la tienen los inventarios
con un 30,29% por $17.308.308.979, sequido del efectivo por $13.571.001.633
que participa en 39,43%, la propiedad planta y equipo participan con un 7,51% por
$2.583.741.105. Los deudores estan en $634.335.461 que representan el 1,84%
y por ultimo estd la cuenta otros activos que participa con el 0,85% por
$291.740.163

2.2 OPINION NEGATIVA

En el desarrollo de la auditoria se encontraron deficiencias contables las que se
comunicaron a la Corporacion, luego del andlisis de las respuestas, se
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CONTRALORIA
constituyeron en hallazgos (ver anexo 1. Relacién de Hallazgos), que generaron
sobreestimaciones y subestimaciones que superan mas de tres veces la

materialidad contable, asi:

Tabla N° 1
Subestimaciones y Sobreestimaciones Contabhles CODALTEC
- CONCEPTO SUBESTIMACIONES SOBREESTIMACIONES
ACTIVOS 2521.820.331 174.330.233
PASIVOS 6.610.572.012 6.610.572.012
PATR!MDM!D-— - 2473.34D.106 160.332.767
INGRESQOS 534.222.414
GASTOS 34 482.759
COSTO DE VENTA 52.525 488 52.525.488
TOTALES | 11.658.275.937 7.566.465.673
ESLEZEL'QDAD 172,097 833 172007833 |
SUPERADA EN 67,78 veces | 43,97 Veces |

Fuente: Anexo 1. Relacion de Hallazgos.
Opinién Contable Negativa

En nuestra opinion, debido a los efectos de las sobreestimaciones vy
subestimaciones, los Estados Financieros no presentan razonablemente, de
conformidad con Normas y Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
vigentes en Colombia, la situacion financiera de CODALTEC al 31 de diciembre de
2.017.

3 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO FINANCIERO

En el desarrollo de la auditoria financiera por parte de la CGR, se realizé la
evaluacion de procesos significativos a través de la aplicacién de pruebas que
incluyeron el analisis de procedimientos y actividades frente a los riesgos y
controles con relacion a la confiabilidad de la informacién. Se evaluo el Sistema de
Control Interno Contable y Financiero de CODALTEC, partiendo de la evaluacion
del diseno y la efectividad de los controles frente a los riesgos inherentes de los
diferentes procesos, procedimientos y actividades ejecutadas durante la vigencia
2017. El resultado de la evaluacion de los componentes del Control Interno arroja
una calificacion ponderada de 1 (Adecuado), sin embargo la ponderacion de la
evaluacion del diseno y efectividad del Control Interno arrojé una calificacion de
1,48 lo cual permite emitir un concepto con deficiencias.
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En el proceso auditor se identificaron situaciones que merecen atencion de la
administracion, que se registran en Anexo 1. Relacion de hallazgos.

4 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
4.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

La evaluacion presupuestal tuvo como objetivo verificar si la informacion
presupuestal refleja la realidad de los hechos econémicos ocurridos y emitir la
opinion correspondiente, con corte al 31 de diciembre de 2017. Esta se
fundamenta en la evaluacion de los procesos de planeacién y programacion
presupuestal, ejecucién presupuestal y administracion de bienes, y el
cumplimiento de los principios y normas presupuestales establecidos por la
entidad en su manual de presupuesto.

Lo anterior soportado en el marco del control fiscal que le corresponde realizar a la
CGR sobre los recursos propios de CODALTEC y de las transferencias que
entidades del orden nacional realiza a través de convenios y contratos.

La Corporacion manifiesta, en las respuestas a comunicaciones de hallazgos, que:

“es importante recordar que estos recursos corresponden al aporte realizado por el
Municipio de Villavicencio para la constitucion de CODALTEC y que ingresaron al
patrimonio de la Corporacion, constituyéndose en recursos propios, los cuales no
son objeto de control fiscal, tal como lo ha expresado la sala de consulta y servicio
civil del consejo de estado, radicado 1384 del 24 de enero de 2002, en la cual se
manifiesta:

“(...) 1.4 El control fiscal. Igualmente en la consulta se pregunta acerca del
control fiscal de los recursos entregados por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a las corporaciones de participacién mixta, en cumplimiento
de convenios especiales de cooperacién técnica y cientifica, teniendo en
cuenta que tales corporaciones son personas juridicas sin dnimo de lucro
sujetas al derecho privado.

En este evento existe el control fiscal de la Contraloria General de la
Republica, por las razones expuestas en el Concepto N° 765 de 1995, a las
cuales se remite la Sala y ademas, por cuanto el numeral 11 del articulo 4° del
decreto ley 267 del 22 de febrero de 2000, por el cual se reestructuré la
Contraloria, dispuso expresamente:

“Art. 4°.- Sujetos de vigilancia y control fiscal. - Son sujetos de vigilancia y
control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica:

()

11. Las corporaciones, asociaciones y fundaciones mixtas cuando quiera que
administren recursos de la Nacién; (destaca la Sala)”.
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En consecuencia, los recursos recibidos por tales corporaciones en
desarrollo de los mencionados convenios que provengan de la Nacion, si bien
dejan de ser publicos para convertirse en privados, en razén de ser dichas
corporaciones personas juridicas de derecho privado, son objeto de la
vigilancia y control de la Confiraloria, por expresa disposiciéon legal, en
atencion a su origen publico y a la finalidad de interés general que deben
cumplir.

Ahora bien, a contrario sensu, los recursos recibidos de empresas y entidades
privadas, en el marco de convenios especiales de cooperaciéon, por las
corporaciones, no son objeto de control fiscal de la Contraloria,_asi como tampoco
los _recursos generados auténomamente por éstas en sus actividades. (...)”
(Subraya y negrilla fuera de texto)

La apreciacion anterior, es adecuada en el entendido de que los recursos propios
de origen privado no deben ser objeto de control fiscal de la CGR, pero tratandose
de bienes y recursos obtenidos de origen publico si es competente, maxime
cuando lo que se busca con aquellos, es cumplir con alguno de los fines del
Estado, por tal motivo aunque los recursos propios sean provenientes de sectores
privados pueden ser sujetos de control fiscal de la CGR, y la Corte Constitucional
se ha pronunciado indicando que:

En Sentencia C-529 de 2006, MP. Jaime Cordoba Trivino, la Corte determind la
procedencia del control fiscal sobre las sociedades de economia mixta, cuyo régimen
juridico corresponde a la ley, conforme al articulo 210 de la Constitucién, en concordancia
primordialmente con los articulos 150-7 y 209 de la misma. En este orden de ideas, la
Corte encontr6 suficientes razones de naturaleza constitucional que justifican el ejercicio
del control fiscal sobre las sociedades de economia mixta, de acuerdo con los
procedimientos legales establecidos para el efecto, razon por la cual declard exequible la
expresion “las sociedades de economia mixta” contenida en el articulo 2° de la Ley 42 de
1993. En dicha oportunidad la Corte expreso en relacion con el alcance del control fiscal:

“Con base en estos supuestos, es posible concluir que las sociedades de economia mixta,
pese su naturaleza juridica especifica (regulacién basada en las normas del derecho
privado, efecucién de actividades industriales o comerciales, animo de lucro, entre otros
aspectos) no pierden su caracter de expresiones de la actividad estatal, ameén del aporte
publico en la constitucion del capital social y la consiguiente pertenencia a la
administracion pablica, en la condicion de entidades descentralizadas. De esla manera,
no es acertado sostener que la participacion de particulares en la composicion accionaria
y la ejecucion de actividades comerciales en pie de igualdad con las sociedades privadas
sean maotivos para excluir a las sociedades de economia mixta de la estructura del Estado
y de los controles administrativos que le son propios y cuya definicion hace parte de la
potestad de configuracion normativa de que es titular el legislador.

()

(...) es evidente que la perspectiva constitucional del control fiscal, en virtud de su
caracter ampliado, comprende la vigilancia no solo del manejo, en sentido estricto, de los
recursos del Estado, sino que involucra todas aquellas actividades sobre las que se
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proyecta el control financiero, de gestion y de resultados. Como se anoté anteriormente,
las etapas de recaudo o adquisicion, conservacion, enajenacion, gasto, inversion y
disposicion de los fondos y bienes de la Nacién hacen parte del ambito legitimo de
gjercicio del control fiscal. Por ende, la disposiciéon de dineros publicos para la
conformacion de las sociedades de economia mixta, en tanto acto de inversion de
recursos en un determinado tipo societario, es un motivo que olorga soporte suficiente al
ejercicio del control mencionado.” (Resalta la Corte)

El Decreto 1070 de 2015, mediante el cual se reglamenta la estructura del sector
defensa, en su articulo 1.1.1.1 estipula que "Sector Administrativo Defensa
Nacional esta integrado por el Ministerio de Defensa Nacional y sus entidades
adscritas y vinculadas”,

La Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa - CODALTEC, como entidad
vinculada debe procurar coadyuvar al cumplimiento de las funciones sociales
implicitas en el Decreto 1512 de 2000 que entre otras estan:

A- El mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio y el derecho
de libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia
convivan en paz.

B- Contribuir con los demas organismos del Estado para alcanzar las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos, obligaciones y
libertades publicas.

C- Coadyuvar al mantenimiento de la paz y la tranquilidad de los colombianos en
procura de la seguridad que facilite el desarrollo econémico, la proteccion y
conservacion de los recursos naturales y la promocién y proteccion de los
Derechos Humanos.

En concordancia con lo anterior, los estatutos de CODALTEC en su articulado
incluyen como objetivo principal "el desarrollo, la promocion y la realizacion de
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion a adelantarse de conformidad con
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, a efecto de fortalecer las
capacidades cientifico tecnologicas del Sector Defensa de la Republica de
Colombia”, (...) punto complementario de la mision de la Corporaciéon con la cual
se busca disminuir la brecha tecnolégica del pais en la industria del Sector
Defensa, a través de la apropiacién y generacion de conocimiento (...), todo lo
anterior con proyeccion social para el desarrollo de tecnologias duales que
potencien la produccion tecnoldgica nacional y territorial.

Al respecto cabe resaltar que la funcion de CODALTEC no solo esta encaminada
al desarrollo tecnoldgico; sino que va mas alla, como Entidad vinculada al sector
defensa también tiene fundamento en los principios para llevar a cabo los fines del
Estado, en ese orden, la CGR no solo debe hacer control sobre el manejo de las
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finanzas, también vigilar la gestion fiscal en sus diferentes formas, tal y como se
establece en el articulo 3 de la Ley 610 del 2000.

"“Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicaciéon, gasto,
inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”

Norma coherente con el articulo sexto de la mencionada ley: Articulo 6°. "Daiio
patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dario patrimonial al Estado
la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos ptblicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafno podré ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007."

La Corte Constitucional reafirmoé la competencia de la CGR en cuanto a la gestion
fiscal de entidades publicas y privadas. Segmento de la sentencia C529 de 2006:

"El control fiscal, en cuanto instrumento adecuado para garantizar la correspondencia
entre gasto publico y cumplimiento de los fines legitimos del Estado, tiene un
reconocimiento constitucional de amplio espectro. En este sentido, es la utilizacion de
los recursos publicos la premisa que justifica, por si sola, la obligatoriedad de Ia
vigilancia estatal. Por lo tanto, aspectos tales como la naturaleza juridica de la
entidad de que se trate, sus objetivos o la indole de sus actividades, carecen de un
alcance tal que pueda cuestionar el ejercicio de la funcién publica de control fiscal.
Adicionalmente, debe advertirse que el cumplimiento del principio de eficiencia del
control fiscal lleva a concluir que toda medida legislativa que a partir de
restricciones injustificadas e irrazonables, impida el ejercicio integral de Ia
vigilancia estatal de los recursos, esto es, los controles financiero, legal, de gestion
y de resultados, es contraria a los postulados constitucionales. En efeclo, los
argumentos precedentes demuestran que las disposiciones de la Carta Politica que
regulan el control fiscal pretenden asegurar el nivel mas amplio de vigilancia del uso de
los fondos y bienes de la Nacién. Esta concepcion, ademas, es consecuente con un
modelo de Estado constitucional que, como sucede en el caso colombiano, esta
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Interesado en la proteccion del interés general y el cumplimiento cierto de los deberes del
aparato estatal.” negrilla fuera de texto.

En el examen realizado por la CGR, se verificd la consistencia de la informacion
presupuestal de ingresos, gastos y cierre del presupuesto de la vigencia 2017,
para lo cual se revisaron las actas de Consejo Directivo a fin de constatar la
correspondencia entre lo aprobado y la informacion entregada al Equipo de
Auditoria, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de
Control Interno Presupuestal.

La CGR como parte de sus procedimientos, realizo el seguimiento y verificacion
de los gastos de inversion y de funcionamiento de la vigencia 2017, validando de
manera selectiva los registros en el aplicativo SIIGO, las apropiaciones,
compromisos y pagos; evalu6 los procedimientos aplicados para la compra de
bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de los objetos pactados en los
convenios y contratos suscritos por CODALTEC con entidades del Estado y
particulares. Asi mismo se validé el registro de los recaudos y su consistencia con
los registros contables correspondientes. (Ver Anexo 1. Relacion de Hallazgos).

4.2 OPINION NO RAZONABLE

El control fiscal a la ejecucion presupuestal, ademas de incluir la verificacién del
cumplimiento por parte de la entidad del manual de presupuesto, comprende como
mecanismo de verificacion la adecuada utilizacion del presupuesto, el seguimiento
a las transacciones y operaciones realizadas con tales recursos para determinar
que los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron
segun lo pactado.

En la evaluacion de la ejecucion presupuestal vigencia 2017, se observo falta de
planeacion y gestion administrativa asi:

» El software de gestion documental que no han sido usado (permanece
improductivo) y por tanto no ha dado cumplimiento a la necesidad
planteada para la contratacion, en consecuencia, no esta contribuyendo a
los procesos misionales y estratégicos asociados al proyecto Vertical Salud.

e Asi mismo, no se ha iniciado la construccion de la sede, se realizaron
estudios sobre un terreno del cual no se ha definido la propiedad por parte
de CODALTEC.

» Se detectaron deficiencias en la planeacion y proyeccion del presupuesto y
falta de control de la coordinacion de planeacion y finanzas en su ejecucion,
lo cual muestra que la informacion presupuestal no es tomada como una
herramienta de planeacion y genera incertidumbre en dichos registros.
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» CODALTEC en la vigencia 2017, no realizé la Conciliacién Presupuesto —
Contabilidad de Ingresos y Gastos, para identificar las partidas y cifras
contables que no se registran en el presupuesto, por lo tanto no se
establece la concordancia y coincidencia en la evolucion de las cifras entre
la contabilidad y el presupuesto durante y al cierre de la vigencia; por ende
el presupuesto de la Entidad no se utiliza como herramienta de planeacion
generando incertidumbre en las cifras de los Estados Financieros.

Del analisis, se determinaron incorrecciones por valor total de $10.212.037.451,
que subestimaron los recaudos en $8.252.807.060, los gastos en $481.362.393
y las cuentas por pagar de la vigencia 2017 en $1.477.867.998, como se muestra
en la siguiente Tabla N° 2.

Tabla N° 2
Subestimaciones y Sobreestimaciones Contables CODALTEC

CUENTA AFECTADA SUBESTIMACION
13 - INGRESOS POR TRHANSFERENCIAS CONVENIOS/CONTRATOS N - 8.252.807.060
2- GASTOS 4831.362.302
22 - CUENTAS POR PAGA'H - GASTOS DE INVERSION . 147?_85?'_9&;!
TOTAL INCORRECCIONES _ 10212 037 451

Fuente: Anexo 1. Relacion de Hallazgos

Con base en lo anterior la CGR emite una opinién No Razonable teniendo en
cuenta que el presupuesto no fue preparado ni ejecutado en todos los aspectos
materiales de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable.

5 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento presentado por CODALTEC., con corte a 31 de diciembre
de 2017, comprende treinta y siete (37) hallazgos, de los cuales la CGR teniendo
en cuenta el enfoque de la auditoria financiera, determind hacer seguimiento a
once (11) hallazgos.

Del seguimiento al Plan de Mejoramiento, se evidencié que CODALTEC, ejecutd
las acciones de mejora contempladas en el mismo; sin embargo, en cinco (5)
hallazgo se establecio que no fueron efectivas, razén por la cual en la presente
auditoria nuevamente se presenta la deficiencia en el hallazgo 24.

Las acciones de mejora ejecutadas para atacar la causa de este hallazgo no
fueron efectivas, las deficiencias en el proceso presupuestal se siguen
presentando y estan contenidas en los hallazgos 12 a 22 comunicadas a la
Corporacién para la vigencia 2017, en el anexo 1.
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6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en las opiniones sobre los Estados Financieros y la ejecucion
presupuestal, la Contraloria General de la Republica NO FENECE la cuenta de la
entidad por la vigencia fiscal correspondiente al ano 2017.

7 PLAN DE MEJORAMIENTO

CODALTEC, debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos
consignados en el anexo de este informe, dentro de los 20 dias habiles siguientes
al recibo de este, el cual debera cargarse en el SIRECI (Resolucion Orgénica 7350
de 2013). Para efectos de la habilitacion del aplicativo, se les solicita remitir copia
del oficio de radicaciéon del informe en la entidad, al correo electronico
soportesireci@Contraloria.gov.co; con copia dibernal@contraloria.gov.co.

Cordialmente,

v .
IVONNE %ﬁ?&iﬁ GARCIA

Contralor Delegado Sector Defensa, Justicia y Seguridad

Aprobo: Alberto Torres Gutiérrez - Director Vi ia Figeal.

Revisé: Yolanda Loboa Vasquez Supervisor Engargado
Dora Isabel Bernal Mora - Supervisor 2o
Elaboré: Equipo Auditor
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ANEXO 1 - RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera a CODALTEC, se determinaron veinticuatro
(24) hallazgos administrativos, de los cuales cinco (5) tienen presunto alcance
fiscal en cuantia de $145.993.566, siete (7) tienen posible incidencia disciplinaria,
los cuales se trasladaran a las instancias correspondientes. Adicionalmente se
generaron tres beneficios de auditoria por $16.049.847 y dos (2) hallazgos con
otra incidencia (Ol) que seran trasladados a la Contraloria Municipal de
Villavicencio para lo de su competencia.

Hallazgos A D F BA Ol Valor TOTAL FISCALES
Administrativos 24

Disciplinario 7

Hallazgo 1 X 5.3.193.550

Hallazgo 2 X $1.893.750

Hallazgo 3 X $4.923 507

Hallasgu 4 X

Hallazgo 11 X $34 482,759

Hanazgo 12 X

Hallazgo 13 X $102.500.000

Hallazgo 14 X

Ha!lai_gu 15 X $145.993.566

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

Hallazgo 1. Pasajes Aéreos. (F) (D)

Constitucion Politica, Articulo 209. Principio de Economia.

Revisados los centros de costos de los convenios que tiene CODALTEC, asi como
Gastos de Funcionamiento y Gastos Operacionales se encontrd que se pagaron
multas en la compra de tiquetes aéreos, los cuales fueron cargados a las cuentas
gue se muestran a continuacion:

Tabla N° 3
Multas en Pasajes Aéreos
MULTAS
cHDIGO CUENTA VALOR
|24 | CUENTAS POR PAGAR e T
2453 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION
245301 CONVENIOS ESPECIALES DE COOPERACION
24530114 | JUSTICIA TRANSICIONAL POST CONFLICTO CTel PONAL 244 688,00
24530117 | GASTOS PERSONAL VERT SALUD F3 81294200
24530122 | GASTOS DE PERSONAL VSF4 290.340,00
51 GASTOS DE ADMINISTRACION g
5111 GENERALES [
16
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511119 VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 3

51111901 | PASAJES AEREOS  467.800,00
52 GASTOS DE OPERACION

5211 GENERALES

521117 | VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

52111701 | PASAJES AEREOS 377.780,00
TOTAL MULTAS EN PASAJES AEREOS 2.193.550,00

Fuente: Registros Contables 2017 CODALTEC.

Lo anterior se debe a deficiencias en la planeacion de los desplazamientos del
personal, lo cual genera un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$2.193.550 por las multas canceladas. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria.

Respuesta de la Entidad:

“ Al respecto, la Corporacion menciona que, en relacion al cuadro anterior, se observa
qgue involucra las cuentas 51 y 52, las cuales corresponden a registros y movimientos
propios de la Corporacion, por lo tanto es importante manifestar que los recursos propios
de CODALTEC no son objeto de control fiscal, tal como lo ha expresado la sala de
consulta y servicio civil del Consejo de Estado, radicado 1384 del 24 de enero de 2002, en
la cual se expresa:

“(...) 1.4 El control fiscal. Igualmente en la consulta se pregunta acerca del control fiscal
de los recursos entregados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a las
corporaciones de participacion mixta, en cumplimiento de corverios especiales de
cooperacion técnica y cientifica, teniendo en cuenta que tales corporaciones son personas
Juridicas sin animo de lucro sufetas al derecho privado.

En este evento existe el control fiscal de la Conlraloria General de la Republica, por las
razones expuestas en el Concepto N° 765 de 1995, a las cuales se remite la Sala y
ademas, por cuanto el numeral 11 del articulo 4° del decreto ley 267 del 22 de febrero de
2000, por el cual se reestructuro la Contraloria, dispuso expresamente:

“Art. 4°- Sujetos de vigilancia y control fiscal. - Son sujetos de vigilancia y
control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica:

(...)

11. Las corporaciones, asociaciones y fundaciones mixtas cuando quiera
que administren recursos de la Nacion; (destaca la Sala)”.

En consecuencia, los recursos recibidos por tales corporaciones en desarrollo de los
mencionados convenios que provengan de la Nacion, si bien dejan de ser plblicos para
convertirse en privados, en razon de ser dichas corporaciones personas juridicas de
derecho privado, son objeto de la vigilancia y control de la Contraloria, por expresa
disposicion legal, en atencion a su origen publico y a la finalidad de interés general que
deben cumplir.

17
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WENTRAL O LA FTF DN

Ahora bien, a contrario sensu, los recursos recibidos de empresas y entidades
privadas, en el marco de convenios especiales de cooperacion, por las
corporaciones, no son objeto de control fiscal de la Contraloria, asi como tampoco
los recursos generados auténomamente por éstas en sus actividades.

La Corporacién manifiesta que respecto a las sumas registradas en las subcuentas
24530114- JUSTICIA TRANSICIONAL POST CONFLICTO CTel PONAL 24530117
GASTOS PERSONAL VERT SALUD F3y 24530122 GASTOS DE PERSONAL VSF4 por
valor de $1.347.970 por concepto de multas de pasajes aéreos, esto se presenta por
cambios de ltinerario de las personas que realizan viajes para atender asuntos propios de
cada convenio; dentro de su actividad existen situaciones que ameritan la permanencia o
anticipo del retorno del viaje de comision, los cuales generan un cambio de tiquetes y el
respectivo cobro por el cambio, como evidencia de esto se adjuntan los soportes donde
se autoriza el cambio del itinerario asi:

CODIGO [ ; CUENTA VALOR DOCUMENTO SOPORTE
24 CUENTAS POR PAGAR o i
2453 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION =
245301 CONVENIOS ESPECIALES DE COOPERACION R e T ikl
24530174 | JUSTICIA TRANSICIONAL POST CONFLICTO Ciel 244 608 | CORREQ ELECTRONICO 2 DE SEPTIEMBRE
| PONAL _| 2016 Y N3-100 DEL 28/02/2017 |
N-002 339 DEL 31/03/2017, CORREO
24530177 | GASTOS PERSONAL VERT SALUD F3 o 812042 | & rerroNICO 3003/2017 Y DEL 2/03/2017
- . SOPORTE DEL TRASLADO A LA CUENTA |
24530122 | GASTOS DE PERSONAL VSF4 o 290.340 | bet CONVENIO o
TOTAL MULTAS EN PASAJES AEREGS 1.347.970 E

i

Analisis de la respuesta:

La Corporacion en su respuesta manifiesta que la CGR no tiene competencia para
ejercer control fiscal sobre los recursos propios, con los que pagaron una parte de
las multas y justifica las multas pagadas con recursos de los convenios en
comunicaciones via mail manifestacion que no acepla esta Contraloria. La
observacion no fue desvirtuada. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por $2.193.550.

Hallazgo 2. Tarjetas de Crédito. (F) (D)
Constitucion Politica, Articulo 209. Principio de Economia’.

Se verific la cuenta 58 OTROS GASTOS 5801 INTERESES y se encontrd
registros por concepto de intereses moratorios en pago de tarjetas de crédito y

' Articulo 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolls con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. | a< autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus drdenes, tendréd un control interno que se ejercerd en los lérminos que
senale la ley,
18
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otros a nombre de CODALTEC, por $1.893.750,22 como se relacionan a
continuacion:

Tabla N* 4
Intereses de Mora
CODIGO ~ GUENTA B | vaorR

58 OTROS GASTOS

5801 INTERESES
| 580110 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

58011001 INTERESES DE MORA TARJETAS DE CREDITO 1.881.662,97 @
580190 OTROS INTERESES

58018001 INTERESES DE MORA 12.087,25

TOTAL INTERESES DE MORA 1.893.750,22

~ Fuente: Registros Contables 2017 GODALTEC

Lo anterior se debe a deficiencias y falta de control en el cronograma de pagos por
vencimientos, lo cual genera un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$1.893.750 por los intereses de mora cancelados. Hallazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario y fiscal.

Respuesta de la Entidad.

“...Al respecto, la Corporacion manifiesta que es importante mencionar que los recursos
propios de CODALTEC no son objeto de control fiscal, tal como lo ha expresado la sala
de consulta y servicio civil del Consejo de Estado, radicado 1384 del 24 de enero de 2002,
en la cual se manifiesta:

“(...) 1.4 El control fiscal. Igualmente en la consulta se pregunta acerca del control fiscal
de los recursos entregados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a las
corporaciones de participacion mixta, en cumplimiento de convenios especiales de
cooperacion técnica y cientifica, teniendo en cuenta que tales corporaciones son personas
juridicas sin animo de lucro sujetas al derecho privado.

En este evento existe el control fiscal de la Contraloria General de la Republica, por las
razones expuestas en el Concepto N° 765 de 1995, a las cuales se remite la Sala y
ademas, por cuanto el numeral 11 del articulo 4° del decreto ley 267 del 22 de febrero de
2000, por el cual se reestructuro la Contraloria, dispuso expresamente:

“Art. 4°.- Sujetos de vigilancia y control fiscal. - Son sujetos de vigilancia y
control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica:

()

11. Las corporaciones, asociaciones y fundaciones mixtas cuando quiera
que administren recursos de la Nacion; (destaca la Sala)”.

En consecuencia, los recursos recibidos por tales corporaciones en desarrollo de los
mencionados convenios que provengan de la Nacion, si bien dejan de ser publicos para
convertirse en privados, en razon de ser dichas corporaciones personas juridicas de
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derecho privado, son objeto de la vigilancia y control de la Contraloria, por expresa
disposicion legal, en atencién a su origen publico y a la finalidad de interés general que
deben cumplir.

Ahora bien, a contrario sensu, los recursos recibidos de empresas y entidades
privadas, en el marco de convenios especiales de cooperacion, por las
corporaciones, no son objeto de control fiscal de la Contraloria, asi como tampoco
los recursos generados auténomamente por éstas en sus actividades.

Sin embargo, se ha autorizado a las diferentes entidades financieras con las que existen
manejo de tarjetas de crédito que las sumas a pagar en cada mes fuesen debitadas
automaticamente de la cuenta de ahorros de la CORPORACION.”

Analisis de la respuesta:

La Corporacion en su respuesta manifiesta que la CGR no tiene competencia de
control fiscal sobre los recursos propios, que fue con los que pagaron los intereses
moratorios. También informan que ya autorizaron a las entidades financieras
donde tienen las tarjetas de credito que debiten automaticamente los pagos, de la
cuenta de ahorros. Sin embargo, “De acuerdo con la Sentencia C-529 de 2006,
MP. Jaime Cérdoba Trivifio, la Corte determiné la procedencia del control fiscal
sobre las sociedades de economia mixta, cuyo régimen juridico corresponde a la
ley, conforme al articulo 210 de la Constitucion, en concordancia primordialmente
con los articulos 150-7 y 209 de la misma. En este orden de ideas, la Corte
enconlro suficientes razones de naturaleza constitucional que justifican el ejercicio
del control fiscal sobre las sociedades de economia mixta, de acuerdo con los
procedimientos legales establecidos para el efecto, razén por la cual declaro
exequible la expresion ‘las sociedades de economia mixta” contenida en el
articulo 2° de la Ley 42 de 1993. En dicha oportunidad la Corfe expresé en
relacion con el alcance del control fiscal: "Con base en estos supuestos, es posible
concluir que las sociedades de economia mixta, pese su naturaleza juridica
especifica (regulacién basada en las normas del derecho privado, ejecucion de
actividades industriales o comerciales, énimo de Ilucro, entre ofros aspectos) no
pierden su cardcter de expresiones de la actividad estatal, amén del aporte publico
en la constitucion del capital social y la consiguiente pertenencia a la
administracion publica, en la condicion de entidades descentralizadas. De esta
manera, no es acertado sostener que la participacion de particulares en la
composicion accionaria y la ejecucion de actividades comerciales en pie de
igualdad con las sociedades privadas sean motivos para excluir a las sociedades
de economia mixta de la estructura del Estado y de los controles administrativos
que le son propios y cuya definicion hace parte de la potestad de configuracion
normativa de que es fitular el legislador.(...) (...)es evidente que la perspectiva
constitucional del control fiscal, en virtud de su caracter ampliado, comprende la
vigilancia no solo del manejo, en sentido estricto, de los recursos del Estado, sino
que involucra todas aquellas actividades sobre las que se proyecta el control
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financiero, de gestién y de resultados. Como se anotd anteriormente, las etapas
de recaudo o adquisicion, conservacion, enajenacién, gasto, inversiéon y
disposicion de los fondos y bienes de la Nacion hacen parte del &mbito legitimo de
ejercicio del control fiscal. Por ende, la disposicion de dineros publicos para Ja
conformacion de las sociedades de economia mixta, en tanto acto de inversion de

recursos en un determinado lipo societario, es un motivo que otorga soporte
suficiente al ejercicio del control mencionado.”

Por lo anterior, la observacion no fue desvirtuada. Hallazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario y fiscal en cuantia de $1.893.750.

Hallazgo 3. Cuenta Responsabilidades. (F) (D)

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209; Principios de la funcién
administrativa La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Ley 489 de 1998, art. 3 -
Principios y finalidades de la funcién administrativa.

La Ley 610 de 2000, en el Articulo 3°, define la Gestion fiscal? y en el Articulo 6°.
El Dano patrimonial al Estado®.

En la cuenta 1470 - Otros Deudores, subcuenta 14709006 — Responsabilidades,
se evidencia un saldo de $4.923.507 por concepto de hurto ocurrido en el mes de
mayo de 2017.

De acuerdo con el expediente del proceso iniciado al trabajador responsable,
CODALTEC transfirio la suma de $7.589.309 a la cuenta personal del trabajador,
como consta en los folios 127 y 128 del expediente, con destino al pago del
servicio de internet dedicado a la empresa Telmex Colombia SA, segun factura N°
003-261313892 con fecha de vencimiento 2017-mayo-18 (folio 130). El no pago de

2 Ley 610 de 2000, Articulo 3°. Gestion fiscal2. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnelagicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
que manejen o adminisiren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explolacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de
los bienes publices, asi como a la recaudacion, manejo e inversidn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estade, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales,

J Ley 610 de 2000 -Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida,
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.
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la factura en mencién se evidencio al suspenderse el servicio y en el cobro de la
factura N° 003-261372246 del 1 de julio de 2017, en el cual se registra un cobro
de $13.853.106 que incluye un saldo anterior de $7.589.309, por lo cual se inician
las averiguaciones y se establece que la factura no fue pagada y el trabajador
encargado acepta haber tomado el dinero. Ademas, se evidencié que la entidad
pagoé nuevamente $7.589.309 (el 26 de julio de 2017), para que le reestablecieran
el servicio (folios 153 y 154).

Terminada la vigencia del contrato laboral, el trabajador autoriza el descuento de
su liquidacion para abonar a la responsabilidad registrada a su cargo, quedando
un valor de $4.923.507, que a la fecha no han sido recuperados por la
Corporacion, no se ha presentado denuncia alguna, ni se han iniciado tramite ante
la aseguradora, por lo cual se constituye en un presunto detrimento de sus
recursos.

Lo anterior se debe a exceso de confianza, al no hacer los pagos directamente al
prestador del servicio y utilizar como intermediario la cuenta personal del
trabajador, conducta repetitiva que se evidencia en varias transferencias, para
pagos de servicios publicos. Ademas de la falta de control al registrar las
transacciones sin los soportes que la evidencien plenamente y falta de
procedimientos para el manejo de los recursos. Hallazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario y fiscal por $4.923.507.

Respuesta de la Entidad

“...es importante mencionar que los recursos propios de CODALTEC no son objeto de
control fiscal, tal como lo ha expresado la sala de consulta y servicio civil del Consejo de
Estado, radicado 1384 del 24 de enero de 2002, en la cual se manifiesta:

“(...) 1.4 El control fiscal. Igualmente en la consulta se pregunta acerca del control fiscal de
los recursos entregados por el Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Rural a las
corporaciones de participacién mixta, en cumplimiento de convenios especiales de
cooperacion técnica y cientifica, teniendo en cuenta que tales corporaciones son personas
Juridicas sin animo de lucro sujetas al derecho privado.

En este evento existe el control fiscal de la Contraloria General de Ja Republica, por las
razones expuestas en el Concepto N° 765 de 1995, a las cuales se remite la Sala y ademas,
por cuanto el numeral 11 del articulo 4° del decreto ley 267 de! 22 de febrero de 2000, por el
cual se reestructuré la Contraloria, dispuso expresamente:

“Art. 4°.- Sujetos de vigilancia y control fiscal. - Son sujetos de vigilancia y
control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica:

()

11. Las corporaciones, asociaciones y fundaciones mixtas cuando quiera que
administren recursos de la Nacion; (destaca la Sala)”.
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En consecuencia, los recursos recibidos por tales corporaciones en desarrollo de
los mencionados convenios que provengan de !a Nacion, si bien dejan de ser
publicos para convertirse en privados, en razén de ser dichas corporaciones
personas juridicas de derecho privado, son objeto de la vigilancia y control de la
Contraloria, por expresa disposicion legal, en atencién a su origen publico y a la
finalidad de interés general que deben cumplir.

Ahora bien, a contrario sensu, los recursos recibidos de empresas y entidades privadas, en
el marco de convenios especiales de cooperacion, por las corporaciones, no son objeto de
control fiscal de la Contraloria,_asi como tampoco l0s recursos generados auténomamente
por éstas en sus actividades. (...)”"(Subraya y negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, se considera que el hecho ocurrido en el cual presuntamente hubo la

comision de un delito esta fuera de generar dario al patrimonio publico ya que, la accion

recayO sobre los recursos que no son de naturaleza publica, razén por la cual la

observacion, consideramos, no tendria un presunto alcance fiscal ni disciplinario.

De otro lado, es importante resaltar que la Corporacion teniendo en cuenta la situacion
personal del trabajador, ha venido realizando las actividades que estan a su alcance para
lograr la devolucion total de los recursos de forma directa, logrando asi que se abonara
una parte de eslos recursos mediante la correspondiente autorizacion de descuento de la
liguidacion a la culminacién del contrato laboral. Igualmente, se ha seguido insistiendo en
el cobro del recurso que aun esta pendiente por recuperar.

Sin embargo, atendiendo la recomendacién emitida por el equipo auditor de Ia
Contraloria, la Corporacion consulté con AIG SEGUROS COLOMBIA S.A., aseguradora
con la cual se tenia la POLIZA DE SEGUROS MODULAR COMERCIAL N° 1000298, en
la época de los hechos, donde nos informan que esta péliza cubre hasta cuatro afios
despues de terminada su vigencia, para lo cual se requiere interponer fa denuncia
correspondiente. Por lo anterior y teniendo en cuenta que a la fecha no se ha logrado el
pago de la lotalidad de los recursos en forma directa con el ex trabajador, la Corporacion

procedera a interponer la denuncia ante la autoridad competente, con el fin de iniciar los
tramites ante la aseguradora y de esta forma recuperar la totalidad de los recursos,

Continta texto de la CGR: “Lo anterior se debe a exceso de confianza, al no hacer los
pagos directamente al prestador del servicio y utilizar como intermediario la cuenta
personal del trabajador, conducta repetitiva que se evidencia en varias transferencias,
para pago de servicios publicos. Ademés de la falta de control al registrar transacciones
sin los soportes que la evidencien plenamente y falta de procedimientos para el manejo
de los recursos.”

“...Al respecto la Corporacion, después de ocurrida la situacion anteriormente descrita,
tomo las acciones correctivas necesarias para evitar cualquier inconveniente con los
pagos a realizar, maodificando el procedimiento tal como se venia efectuando, a fin de
llevar un control mas eficiente sobre los pagos realizados y los conceptos de los mismos,
asi pues, desde finales del ario anterior, la supervision, control y monitoreo de los
servicios publicos generados para el normal funcionamiento de la Corporacién, asi como
de sus pagos oportunos, es llevada a cabo por el Coordinador Administrativo, quien tiene
entre sus funciones velar que los pagos correspondientes a los servicios publicos se
hagan oportunamente a través de los canales establecidos para tal fin, controlando saldos
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a pagar y demas factores asociados a la facturacion. Dicho control es adelantado a través
de una matriz de control y pago de servicios.

En lo relacionado a la forma como la Corporacién realizaba los pagos a los diferentes
prestadores de servicios, es pertinente aclarar que la Tesoreria realizaba este
procedimiento con un tercero, toda vez que no contaba con acceso a la plataforma para
consulta y pagos por canales electrénicos de la empresa prestadora del servicio, por lo
anterior, la Corpaoracion tomé las acciones correctivas correspondientes para realizar los
pagos electrénicamente directamente de la cuenta de la Corporacion a la empresa
prestadora de servicio sin utilizar intermediarios, para lo cual ahora se realiza de esta
manera, como evidencia de la accion tomada anexamos copia de los pagos de servicios
publicos.”

Analisis de la respuesta:

La Corporacion menciona que los recursos en riesgo son propios y que la CGR no
tiene competencia para ejercer el control fiscal y cita la composicién patrimonial
que tiene la Corporacion y que esta en la cuenta fiscal rendida al SIRECI segun
formato “F25.1 COMPOSICION PATRIMONIAL PUBLICA Y PRIVADA-TARIFA
DE CONTROL FISCAL", donde se observa que los aportes fueron de entidades
del orden nacional, departamental, municipal y mixtas, como se muestra en la
siguiente Tabla N° 5:

Tahla N° §
Compaoasicién Patrimonial Codaltec

o ENTIDAD e SR s S ST ] L
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL META & T : _ 45%

ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO - META L 41% ]
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL = ALY R 8% |
INDUSTRIA MILITAR - INDUMIL * a3
CORPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA COLOMBIANA - CIAG Y
TOTAL ' 0%

Fuente: Cuenta Fiscal SIRECI a 31 de diciembre de 2017

Por lo anterior, se establece que los aportes para su creacién provienen del sector
publico y, por lo tanto, el control fiscal es competencia de la CGR.

En lo relacionado con “...atendiendo la recomendacion emitida por el equipo auditor de
la Contraloria, la Corporacién consulté con AIG SEGUROS COLOMBIA S.A., aseguradora
con la cual se tenia la POLIZA DE SEGUROS MODULAR COMERCIAL N° 1000298, en
la época de los hechos, donde nos informan que esta pdliza cubre hasta cuatro afios
después de terminada su vigencia, para lo cual se requiere interponer la denuncia
correspondiente...” se aclara que la CGR no ha emitido recomendacion alguna, la
CGR en el oficio 2018EE0046756 del 19 de abril de 2018, mediante el cual
comunica la observacion N° 6 Cuenta Responsabilidades, expresé: “..ni se ha
fniciado tramite ante la aseguradora...”, situacion que fue detectada por el equipo
auditor y que ahora la Corporacion toma como una posible medida correctiva para
recuperar el dinero; sin embargo, en la respuesta no se evidencia que ya hayan
hecho exigible la pdliza. Por lo tanto, la Corporacion no desvirtiia la observacion.
Hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario v fiscal por $4.923.507.
24
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Hallazgo 4. Recursos para la construccion de la sede. (Ol) (BA)

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209; Principios de Jla funcion
administrativa La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Ley 489 de 1998, articulo. 3 -
Principios y finalidades de la funcion administrativa.

La Ley 610 de 2000, en el articulo 3, define la Gestion fiscal y en el Articulo 6. El
Dano patrimonial al Estado.

Analizados los movimientos de la cuenta de ahorros, en que se manejan los
recursos del proyecto construccion sede para CODALTEC, se presentan las
siguientes observaciones:

1. Se evidencia que durante las vigencias 2016 y 2017 (en que no se realizaron
actividades para la construccion de la sede), se dejaron de percibir recursos
por concepto de rendimientos financieros para el proyecto construccion sede.

Lo anterior, en razén a que se.realizan retiros de esta cuenta de ahorros por
valor total de $2.997.431.735, con destino a actividades no relacionados con el
objeto de este recurso (funcionamiento de la Corporacion y al proyecto
radares), dineros que posteriormente se devuelven a la misma cuenta
bancaria, como se muestra en la siguiente Tabla N° 6:

Tabla N° 6
Analisis Egresos Cuenta Bancaria Construccion Sede
CONCEPTO | 2014 [ 2015 [ 2018 S AT i ETOTAL.
EGRESOS DE LA CUENTA BANCARIA - RECURSOS PROYECTO CONSTRUCCION SEDE
| GASTOS CONSTRUCCION SEDE 275.033.453 | 45.356.576 150.000 0 320.540.029
GASTOS FINANCIEROS - 6.613.700 3.356.747 9.970.447
EGRESOS NO RELACIONADOS CON LA SEDE T 0 0 1.966,174.805 1.031.256.930 2.987.431.735
| Pago facluras radares alcaldia 0 1.966.174 805 464.035.048 2.430.209.853
Pago autorizado para pago gaslos funcionamiento 300.000.000 300.000.000
__Pago segun cerlificacion 19 enero 2017 . 267.221.882 267.221.882
TOTAL EGRESOS 275.033.453 51.970.276 1.969.681.552 1.031.256 930 3.327.942.211
INGRESOS Y DEVOLUCIONES A LA CUENTA BANCARIA - RECURSOS PROYECTO CONSTRUCCION SEDE
Transferencias Fondos Aicaldia;ﬁﬁ'\a—i;enciu 3.000.000.050 0 0 4] 3.000.000.000
Rendimientos financieros 1.355062 | 90.819.369 47,855 878 57.746.505 197.876.815
Reembalsos 500.000 500.000
C_unsi;n.a_r:;fm. dkﬁ_e-rd ;J;r.gda por consejo Directi;u_ 429.778.118 429.778.118
Pago a c?nsﬂmian sede de dinero alcaldia 303.000.000 303.000.000
Pa;j_:) é;gim acuerdo en junla directiva 267.221.882 267.221.882
i Pago segun autorizacion del 03 febrero 201 7 764.035.048 764,035.048
Pago segiin certificacion 19 enero 2017 267.221.882 267.221.882
Pago valor _autorizadu por consejo directivo ; 966.174.805 966.174.805
o TOTAL INGRESOS 3._o91.355.0&2 91.419.369 1.047.855.878 2.055.178.240 6.195.808.550

Fuente: Extraclos Bancarios y auxiliar contable — Elaboradn por el equipo Auditor y corregido por CODALTEC en su respuesta a la
comunicacidn de la observacion con los ajustes contables realizados.
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2. En el manejo de los recursos para el proyecto construccion sede, se observa
que la Corporacion recibidé $3.000.000.000 como aporte del municipio de
Villavicencio, mas $197.876.815 de rendimientos financieros, menos los
gastos en que ha incurrido por $321.791.895, lo cual genera un saldo de
$2.876.084.920. Sin embargo, el saldo segun el extracto bancario de la cuenta
es de $2.862.087.454, lo que evidencia una diferencia de $13.997.466, como
se presenta en la siguiente Tabla N° 7:

Diferencia en saldos de Cuenta Bancaria ap?rthe‘aA?f:a:l’dia Villavicencio para construccion de sede

: CONCEPTQ 2014 2015 2016 2017 TOTAL

INGRESOS 3.197.876.815
Transferancias 3.000 000.060 0 o ] 3 000 000 000
Rendimtentos financieros 1.355.062 90.9719.369 47.855.6768° | 57.746.505° 187 876 815
GASTOS CONSTRUCCION SEDE 275.033.453| 46.605.019 153 423 0 321.791.895
INGRESOS - GASTOS 2.876.084.920
SALDO EN BANCOS 2 862 087 454
DIFERENCIA -13.997.466

Fuente: Extractos Bancarios y auxiliar contable — Elaborado por el equipe Auditor y corregido por CODALTEC en su
respuesta a la comunicacién de la observacion con los ajustes contables realizados.

Las dos situaciones antes citadas, demuestran falencias en el control a la
ejecucion del recurso, tanto de CODALTEC como del financiador (alcaldia de
Villavicencio), permitiendo que los recursos fueran utilizados para otros fines.

Con la devolucién de los recursos se genera un beneficio de auditoria por
$13.997.466, sin embargo se presenta subestimacion de la cuenta 11100608
Cuenta de Ahorro Infraestructura - Construccion Sede y sobre estimacion de la
11100601 Cuenta de Ahorro Recursos Propios de CODALTEC por el mismo valor.

De otra parte, los rendimientos financieros dejados de percibir durante los
periodos en que estos recursos no estuvieron en la cuenta bancaria, se presentan
como Hallazgo administrativo con un beneficio de auditoria por $13.997.466, que
sera trasladado a la Contraloria Municipal de Villavicencio.

Respuesta de la Entidad

Al respecto la Corporaciéon manifiesta que, si bien se dejaron de percibir rendimientos financieros, a
la final este hecho no afecta los recursos destinades para la “adquisicion de malteriales, equipo e
infraestructura para la investigacién y desarrollo tecnolégico en modelado y simulacion”, y que por
error fue denominado por la Corporacion como “Construccion Sede”. Lo anterior, puede ser
comprobado verificando el saldo con corte a 31 de diciembre de 2016 y 2017, de la cuenta de
ahorros N° 0960 8xxxx del Banco Davivienda S. A. Asi mismo, la intencion de la Corporacién ha
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sido evitar mayores costos en la ejecucion de proyectos, por concepto de pago de intereses a
entidades financieras, lo cual aumentaria el costo de los proyectes.

1. En el manejo de los recursos para el proyecto construccion sede, se observa que la
Corporacion recibio $3.000.000.000 como aporte de la alcaldfa de Villavicencio, mas
2193 112.310 de rendimientos financieros, menos los gastos en que ha incurrido por
$321.791.895, lo cual genera un saldo de $2.871.320.415. Sin embargo, el saldo segtin el
extracto bancario de la cuenta es de $2.862.087.454, lo que evidencia una diferencia de
$9.232.961, como se presenta en la siguiente tabla:

CONCEPTO

_ 2014 ST TR OTAL

INGRESOS 3.193.112.310

Transherancias S 3,000,000 060 3.000.000.000

Rendum‘e;;os financieras 1.355062 90 919 369 43.086.582 57.751.297 193.112.310

GASTOS CONSTRUCCION SEDE "~ 275.033.453 46 605.019 153.422 0 321.791.895

' INGRESOs - GasTos 2.871.320.415

SALDO EN BANCOS v 2.862.087.454
DIFERENCIA e ; 252.961

Fuenre: Extractos Bancarios y auxiliar contable

Por otra parte, al revisar las cifras reflejadas en la observacion, la diferencia no es de $9.232.961;
sino de $13.997.466 justificada de forma valida.

Inicialmente se envié un informe de Centro de Costo Construccion, el cual incluye los datos
relacionados en el cuadro anterior respecto a los rendimientos financieros; y luego de una nueva
revision, se evidenciaron dos errores al momento de la contabilizacion y son los siguientes:

 MOMENTO 2014 | 2015 | 2006 | 29T
Informe Inicial 1.355.062 50.919.369 43.086.582 57.751.297 193.112.310
Respuesta a la Observacion 1.355.062 90.919.369 47.855.878 57.746.505 197.876.815

*La diferencia por $4.769.296 corresponde a los rendimientos financieros del mes de mayo de 2016 los cuales
al momento de su contabilizacién fueron registrados en el Centro de Costo 0001-001.CODALTEC, siendo la

contabilizacion correcta al Centro de Costo 0015-001.EQUIPQ E INFRAESTRUCTURA SIMULADORES, por lo
tanto, no fueron incluidos en el informe inicial,

**| a diferencia por $4.792 corresponde a rendimientos financieros de la cuenta 0960 8059 3328 del proyecto
Sensores, aportes de la Alcaldia de Villavicencio cuyo registro correcto es en el Centro de Costo 0014-
002.SENSORES ALCALDIA, pero que al momento de la contabilizacion fueron registrades en el Centro de Costo
0015-001.EQUIPO E INFRAESTRUCTURA SIMULADORES. Por este motivo se presentaron en el informe inicial
pero no corresponden a dicho proyeclo.

Asi las cosas, el valor correcto de los rendimientos financieros a 31 de diciembre de 2017 es de
$197.876.815. Mediante la nota de reclasificaciéon N-003-00000000150 de fecha 04 de abril de
2018 se corrigieron dichos errores. (Anexamos la nota y el centro de costo actualizado).

El cuadro con los datos correctos quedaria asi:
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_ 014 | 2015 016 2017 TOTAL
INGRESOS 3.197.876.815
Transferencias 3.000.000.000 0 0 0 3.000.000.000
Rendimientos financieros 1.355.062 90.919.369 47 855.878* 57.746.505* 197 876.815
GASTOS CONSTRUCCION SEDE 275.033.453 46.605.019 153.423 1] 321.791.895
INGRESOS - GASTOS 2.876.084.920
SALDO EN BANCOS 7 862 0B7 454
R SRR TR | e
Explicacién de la diferencia
Retencitn en la fuente por rendimientos financierns 12,948,259
Cuentas por pagar par retencinnes en pagos y gastos financieros 1.049.207
i ' : : 0

"*D-arbs corregidos

De esta forma, los rendimientos financieros de los afos 2014 al 2017 suman $197.876.815 y no
$193.112.310 como se indicaba iniciaimente. Con este cambio la diferencia que se refleja en Ia
conciliacion es de $13.997.466, diferencia justificada en el documento Formato Conciliacion
Extracontable Proyectos que corresponden a retenciones en la fuente por rendimientos financieros,
asi como retenciones por pagos y gastos financieros de la Corporacion. Por lo tanto, realizamos la
devolucion de los recursos por este valor a la cuenta del proyecto (Adjuntamos el traslado
respectivo).

Las dos situaciones antes citadas, exponen falencias en el control a Ia ejecucién del recurso, tanto
de CODALTEC como del financiador (alcaldia de Villavicencio), que permitieron que ios recursos
fueran utilizados para fines diferentes a la construccion de sus instalaciones fisicas, que era el
destino que debia darse a estos recursos. Lo que genera un presunto detrimento por $9.232.961,
mas los rendimientos financieros dejados de percibir durante los periodos en que estos recursos no
estuvieron en la cuenta bancaria. Observacién administrativa con presunto aicance discipfinario y
fiscal.

Al respecto, CODALTEC manifiesta que es importante recordar que estos recursos corresponden
al aporte realizado por la Alcaldia de Villavicencio para la constitucion de CODALTEC y que
ingresaron al patrimonio de la Corporacion, constituyéndose en recursos propios, los cuales no son
objeto de control fiscal, tal como lo ha expresado la sala de consulta y servicio civil del Consejo de
Estado, radicado 1384 del 24 de enero de 2002, en la cual se manifiesta:

“(...) 1.4 El control fiscal. Igualmente en la consulta se pregunta acerca del control fiscal de
los recursos entregados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a las
corporaciones de participacién mixta, en cumplimientc de convenios especiales de
cooperacion técnica y cientifica, teniendo en cuenta que tales corporaciones son personas
juridicas sin animo de lucro sujetas al derecho privado.
En este evento existe el control fiscal de la Contraloria General de la Republica, por las
razones expuestas en el Concepto N° 765 de 1995, a las cuales se remite la Sala y ademas,
por cuanto el numeral 11 def articulo 4° del decreto Ley 267 del 22 de febrero de 2000, por el
cual se reestructuro la Contraloria, dispuso expresamente:
“Art. 4°.- Sujetos de vigilancia y control fiscal. - Son sujetos de vigilancia y
control fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica:

(---)
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11. Las corporaciones, asociaciones y fundaciones mixtas cuando quiera que
administren recursos de la Nacion; (destaca la Sala)”.
En consecuencia, los recursos recibidos por tales corporaciones en desarrollo de los
mencionados convenios que provengan de la Nacién, si bien dejan de ser publicos para
convertirse en privados, en razén de ser dichas corporaciones personas juridicas de derecho
privado, son objeto de la vigilancia y control de la Contraloria, por expresa disposicion legal,
en atencion a su origen publico y a la finalidad de interés general que deben cumplir.
Ahora bien, a contrario sensu, los recursos recibidos de empresas ¥ entidades privadas, en el marco
de convenios especiales de cooperacién, por las corporaciones, no son objeto de control fiscal de Ja
Contraloria, _asi_como tampoco los recursos generados auténomamente por éstas en sus
actividades. (...)" (Subraya y negrilla fuera de texto)

Analisis de la respuesta:

La Corporacion, reconoce errores en los registros de los centros de costos
aumentando los rendimientos financieros generados y en consecuencia aumenta
el valor faltante en la cuenta bancaria respectiva. lgualmente argumenta que los
recursos aportados por el municipio forman parte del patrimonio de la Corporacién
y por la naturaleza de la Corporacion, estos se consideran recursos propios y en
consecuencia la CGR no tiene competencia para ejercer el control fiscal, ante lo
cual se precisa que, la fuente de financiacion del proyecto Construccién de la
Sede corresponde a recursos del Estado.

La fuente de financiacion del proyecto construccion sede corresponde a recursos
propios del municipio de Villavicencio y por tanto la competencia para su vigilancia
la tiene la Contraloria Municipal de Villavicencio.

Se concluye que la entidad no desvirtia lo observado, por el contrario, la acepta y
transfiere los recursos que hacen la diferencia en el saldo de la cuenta bancaria,
constituyendose en un Beneficio de Auditoria por $13.997.466. Con relacion a los
rendimientos financieros dejados de percibir, se dara traslado a la Contraloria
Municipal quien hara el calculo de estos intereses por ser de su competencia.

Hallazgo §. Saldos Cuentas por Pagar Contables y Presupuestales
Convenios/Contratos. (D)

Regimen de Contabilidad Pdblica. Libro 1. Titulo Il. Capitulo Unico. 8. Principios de
Contabilidad Publica. “116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales
y ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica y conceptual
observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con
independencia de los niveles tecnolégicos de que disponga la entidad contable
publica, con base en la unidad de medida.”

121. Periodo Contable. Corresponde al tiempo méximo en que la entidad contable
publica debe medir los resultados de sus operaciones financieras, econdmicas,
sociales y ambientales, y el patrimonio publico bajo su control, efectuando las
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operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso
tfranscurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre...

122. Revelacion. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la
situacion financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable ptblica,
asi como los resultados del desarrolio de las funciones de cometido estatal por
medio de la informacién contenida en ellos; la informacién adicional que sea
necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de la realidad
y prospectiva de la entidad contable publica y que no esté contenida en el cuerpo
de los estados, informes y reportes contables, debe ser revelada por medio de
notas. La informacién contable también revela hechos presupuestarios que han
sido interpretados por el SNCP. La informacion debe servir, entre otros aspectos,
para que los usuarios construyan indicadores de seguimiento y evaluacion de
acuerdo con sus necesidades, e informarse sobre el grado de avance de planes,
programas y proyectos de la entidad contable publica.”

Se realizé verificacion de los saldos a 31 de diciembre de 2017, de las cuentas de
los Convenios/Contratos (Cuentas por Pagar, Bancos y Ejecucién Presupuestal),
donde se evidencian las conciliaciones extracontables y presupuestales y se
observa que los saldos no coinciden, en lo referente a los siguientes
Convenios/Contratos:

TABLAN®T
SALDOS NO COINCIDENTES
T SALDO SALDO
S SbRos | SALDOEN | SHOOEN | gjecpcion | SALDO | conciLIACION
CONVENIO/CONTRATO ROS | BANCOS A | 1B PRESUPUESTAL PRESUPUESTO
AUED cxp* 2453 | BANEOSA | cxp 2401 e EXTRACONTABLE i
2 31/DICI2017 SDICINT | 3umicrapry | CXP*3DIC2A7 | 5y piciane7
CTTO 1129 FONTIC-
CODALTEC 2015 3.948.226.991 | 4.412.815.256 26.919.480 4.449 466 344 5.334.530 315 5.759.212.648
CONV 007-DGSM-2017 VSFA 558 888 662 559.497.002 a 1.253.127 907 1.260.223 384 1.422.263.985
CONVENIO RADAR ESPANA 3598.689.199 496.760.244 17.262.540 60.427.696 Sin Congiliar™ 59.230.786
gﬁscTSOA LCTTO 4500001632 | 140 600 180 [  sp4ea 11| 2532840 1.377.380 Sin Conciliar* 1377380
CONV ACTI-FAC 2015 276.805.402 295.000.735 15.511.963 £9.832.859 18.190 826 69.832.859
CONWVENIO 001 ACTI-FAC 2016 44192 277 44 814727 0 33.200.000 72.450 1.200 000
CONVENIO 002 ACTI-FAC 2016 | 1.404.788.258 | 1 502.052.255 95477 B4R 1.202.339.148 96.988 964 1.234 521,673
CONVENIO 001 ACTI-FAC 2017 309.250.916 352.088 494 33.400.704 35.663.936 43.130,272 35.663.936

CXP* Corresponde a CUENTAS POR PAGAR

COSTO CTTO 4500001632 CIAC SA ** ES LUNA CUENTA DE COSTOS CODIGO 63309003

Sin Conciliar*** Pendiente revision con Tesaoreria.

Fuente: Registros Contables 2017 CODALTEG, Ejecucién Presupuestal, Congiliaciones Extracontables y
Presupuestales a 31/DIC/2017.

Lo anterior muestra diferencias de $5.307.610.835 en la cuenta por pagar 2401 del
CTTO 1129 FONTIC-CODALTEC 2016 frente a la conciliacién Extracontable: de
$1.260.223.384 en la conciliacién Extracontable frente al saldo $0 de la cuenta por
pagar 2401 del Convenio 007-DGSM-2017 VSF4, entre otros. Asi como las
diferencias con la ejecucién presupuestal.
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Lo expuesto se debe a deficiencias y falta de control contable en la ejecucion de
los recursos de los mencionados Convenios/Contratos, lo cual genera
incertidumbre en las cifras registradas en los Estados Financieros y en el
presupuesto de la Corporacion. Hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario.

Respuesta de la Entidad:

"Al respecto CODALTEC, se permite explicar a continuacion una a una las diferencias
encontradas por convenio/contrato entre las cifras de presupuesto, asi:

1. CTTO 1129 FONTIC-CODALTEC 2016

g SALDO EJECUCION SALDO CONCILIACION | e
CONVENIO/CONTRATO PRESUPUESTAL - PRESUPUESTO 3 DIFERENCIAS
CXP* 31/DIC/2017 CXP* 31/DIC/2017 5o Bty
l CTTO 1129 FONTIC-CODALTEC 2016 §4 445,466 344 §5.759.212 648 - §$1.309.748. Sﬂ

La diferencia obedece a los saldos de las Cuentas por Pagar de la vigencia 2016 que no
quedaron en el informe de Ejecucién Presupuestal de Gastos del afio 2017 y corresponde
a lo siguiente:

Contratista ~ ValorCXp

"HUBBOG SAS $670.290.792
SOCIALATOM COLOMBIA S.A.S. $305.240.196
CONSORCIO SENECA DIGITAL $334.215.016
UNION TEMP_QRAL DLE._SCUBR!'M.’ENTO DE NEGOCIOS $300
TOTAL $1.309.746.304

2. CONV 007-DGSM-2017 VSF4

R 33 SALDO EJECUCION SALDO CONCILIACION |
CONVENIO/CONTRATO PRESUPUESTAL | PRESUPUESTO CXP* | DIFERENCIAS

- CXP* 31/DIC/2017 3/picr2017 WL

CONV 007-DGSM-2017 V/SF4 $1.253.127.907 $1.422.263.985 |- $169.136.078

Después de revisar los saldos, se pudo verificar que el valor de Cuentas por Pagar a 31
de diciembre de 2017 de la Ejecucién Presupuestal esta correcto, la diferencia se
encuentra en el informe de conciliacion de cuentas por pagar, y obedece a lo siguiente:

» [TM CONSULTING: Al identificar la fuente de financiacién en la conciliacion de
cuentas por pagar de la Adicion N° 01 por valor de $171.834. 106, se incluyé en las
cuentas por pagar del CONV 007-DGSM-2017 VSF4 sin tener en cuenta, que esta
adicion habia sido financiada por Recursos Propios, tal como se evidencia en el N°
3373 (el cual se anexa).

* Electricidad y Electrénica O y M Ltda. Al identificar la fuente de financiacion en la
conciliacion de cuentas por pagar por valor de $2.71 3.200, se incluyé en las cuentas
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por pagar de Recursos Propios pero el saldo por pagar correspondia al CONV 007-
‘ DGSM-2017 VSF4, toda vez que este contrato se estaba financiando por Recursos

Propios y CONV 007-DGSM-2017 VSF4, tal como se evidencia en el RP N° 1952 (el
cual se anexa).

Adicionalmente, se presenta una diferencia de $15.172 correspondiente a: $10.000 a
nombre de Diego Andrés Hernandez Mosquera de una Cuenta por Pagar contable
pero no presupuestal; $5.500 a nombre de UNION TEMPORAL MILLENNIALS, ya que
I en contabilidad no se tuvo en cuenta una Nota Crédito generada por el contratista y

$328 del saldo del RP N° 2691 a nombre de Distribuciones Topalxe Lida. que no fue
l saldado al cierre de la vigencia 2017.

+ 3. CONVENIO RADAR ESPANA

CONVEHNIO/CONTRATO SALDO EJECUCION SALDO CONCILIACION
PRESUPUESTAL PRESUPUESTO CXP* DIFERENCIAS
CXP* 31/DIC/2017 31/mic/2017
CONVENIO RADAR ESPANA $60.427.696 £59.230.786 31.196.910

Despues de revisar los saldos, se pudo verificar que el valor de Cuentas por Pagar a 31
de diciembre de 2017 de la Ejecucion Presupuestal esta correcto, la diferencia se
encuentra en el informe de conciliacién de cuentas por pagar y obedece a lo siguiente:

» PAMACOL TECHNOLOGIES S.A.S: Al identificar la fuente de financiacion en la
conciliacion de cuentas por pagar, se incluyé en las cuentas por pagar de Recursos
Propios toda vez que el pago fue realizado con la Tarjeta de Crédito de la

Corporacion, pero habia sido financiada por Radares, tal como se evidencia en el RP
N° 3044 (el cual se anexa).

4. COSTO CTTO 4500001632 CIAC SA, CONV ACTI-FAC 2015 y CONVENIO 001

ACTI-FAC 2017
CONVENIO/CONTRATO SALDO EJECUCIGN SALDO CONCILIACION
: PRESUPUESTAL PRESUFUESTO CXP* DIFERENCIAS
CXP* 31/DIC/2017 31/DIC2017
COSTO GTTO 4500001632 CIAC SA §1.377.380 $1.377.380 &
CONV ACTI-FAC 2015 369 .832,359 569 832 859 :
CONVENIO 001 ACTI-FAC 2017 535663936 £35.653.936 5-

Los anteriores convenios/contratos no presentan diferencias entre Ia Ejecucion
Presupuestal y la Conciliacién de Cuentas por Pagar de Presupuesto.
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5. CONVENIO 001 ACTI-FAC 2016

'''''' * SALDO EJECUGION SALDO CONCILIACION | i
CONVENIC/CONTRATO PRESUPUESTAL PRESUPUESTO CXP* | DIFERENCIAS

: CXP* 31/DIC/2017 31/DICI2017 P :

!C_Q_I}!VENIO 001 ACTI-FAC 2016 $33.200.000 $1.200.000 $32.000.000

Después de revisar los saldos, se pudo verificar que el valor de Cuentas por Pagar a 31
de diciembre de 2017 de la Ejecucién Presupuestal esti correcto, la diferencia se
encuentra en el informe de conciliacion de cuentas por pagar y obedece a lo siguiente:

UNIVERSIDAD DEL VALLE: Al identificar la fuente de financiacién en la conciliacién
de cuentas por pagar, se incluyé en las cuentas por pagar de Acti Fac 2016 002 sin
tener en cuenta, que habia sido financiada por Acti Fac 2016 001, tal como se
evidencia en el RP N° 2953 (el cual se anexa).

6. CONVENIO 002 ACTI-FAC 2016

CONVENIO/CONTRATO SALDO EJECUCION SALDO CONCILIACION et i e
PRESUPUESTAL PRESUPUESTO CXP* |  DIFERENCIAS
CXP* 31/DIC/2017 31/DIC/2017 L

CONVENIO 002 ACTI-FAC 2016 } $1.202.339.146 §1.234.521.673 $32 182 527

Despues de revisar los saldos, se pudo verificar que el valor de Cuentas por Pagar a 31
de diciembre de 2017 de la Ejecucién Presupuestal esta correcto, la diferencia se
encuentra en el informe de conciliacion de cuentas por pagar y obedece a lo siguiente:

UNIVERSIDAD DEL VALLE: Al identificar la fuente de financiacién en la conciliacion
de cuentas por pagar, se incluyé en las cuentas por pagar de Acti Fac 2016 002 sin
tener en cuenta, que habia sido financiada por Acti Fac 2016 001, tal como se
evidencia en el RP N° 2953 (el cual se anexa).

ALVARO FERNANDO MONCADA NINO: La diferencia por valor de $182.527
corresponde a un saldo por devolucion de Retencién en el Fuente ¥ no aplica como
cuenta por pagar de presupuesto solamente es contable, aunque fue presentado en el
informe de conciliacion de cuentas por pagar.

De igual forma, CODALTEC explica a continuacion una a una las diferencias encontradas
por convenio/contrato entre el saldo conciliacién extracontable respecto a las cuentas por
pagar de presupuesto con orden de pago (es decir las causadas contablemente), asi:
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1. CTTO 1129 FONTIC-CODALTEC 2016

- CONVENIO/CONTRATO : SALDO cggﬁynm : C Cl
M e - EXTRACONTABLE PRESUPUESTO CXP. DIFERENCIA
' ' __ CXP* 31/DIC/2017 {OF) 310IC/2017 ASE)

CTTO 1128 FONTIC-CODALTEC 2016 $5.907.033.968 §5314.417.956 §592 616.012

|

Después de revisar los saldos, se pudo verificar que el saldo de la conciliacion
extracontable de CXP no es de $5.334.530.315 sino de $5.907.033.968. es decir se
presenta una diferencia sin justificar en el valor presentado en la observacion por el grupo
auditor. Por lo anterior después de revisar los saldos, se pudo verificar en la conciliacion
extracontable que la diferencia obedece a lo siguiente:

TR : Concepto AR R R Fon Valor
Retenciones por devolver a Codaltec = $288.060.790,67
ggé)ée registro a nombre de Cesa Conect de la causacion N° PQQ2- $304.555.221,00

TOTAL B  $592.616.011,67

2. CONV 007-DGSM-2017 VVSF4

£ PELONRENCE A AN SALDO CONCILIACION | SALDO CONCILIACION

5 CONVENIO/CONTRATO EXTRACONTABLE PRESUPUESTO CXP DIFERENCIA
- kS : CXP* 31/0iC/2017 (OP) 31/DIC/2077 =

CONV 007-DGSM-2017 V5F4 $1.260223 384 $£1.221.284.973 $38938411

Después de revisar los saldos, se pudo verificar en Ia conciliacién extracontable
que la diferencia obedece a lo siguiente:

= T g Coneep ET : Valor

|_Retenciones por devolver a Codaitec a s $41.497 310, E_E_:j
Doble registro a nombre de Avizor Lida. de la causacion N° P002-2529 = §7.141.101,00
Cheque de Gerencia a nombre de BBVA () o I ey ___ - §10.000.000,00
Valor pendiente por incluir como partida conciliatoria en la conciliacion extracontable ) $300,000,00
TOTAL |  $38.938.411,26

(*) Quedo en Caja al 31 de diciembre de 2017, por Io tanto, en la conciliacion extracontable no se
presento como cuenta por pagar.

3. CONVENIO RADAR ESPANA

P T SALDO CONCILIACION | _SALDO CONCILIACION
- CONVENIQ/CONTRATO EXTRACONTABLE PRESUPUESTO CXP DIFERENCIA
ey g o : CXP* 31/DIC/2017 @pisvoic2017 |
CONVENIO RADAR ESPANA $2.231.978 $o §2.231.978

Después de revisar los saldos, se pudo verificar en la conciliacién extracontable que la
diferencia obedece a lo siguiente:
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B B Concepto Valor
Retenciones por devolver a Codaltec $2.231.978
ey __TOTAL $2.231.978

4. COSTO CTTO 4500001632 CIAC SA

CONVENIO/CONTRATO SALDO CONCILIACION | SALDO CONCILIACION et
EXTRACONTABLE | FRESUPUESTOCXP | DIFERE
CXP* 3U/DIC/2017 | " (OP) 31/DIC/2017 : et o
COSTO CTTO 4500001632 CIAC SA $160.807 $1.377.380 -§1.216.573

Después de revisar los saldos, se pudo verificar en la conciliacion extracontable que la

diferencia obedece a lo siguiente:

Concepto Valor i
Retenciones por devolver a Codaltec $£3.127.838
| Traslados gastos operacionales s -$70.000.000
Cuenta por pagar Doctar PG que no comresponde a este contralo $65.655.569
= == L. TOTAL -$1.216.573
5. CONV ACTI-FAC 2015
| CONVENIO/CONTRATO SALDO CONCILIACION | SALDO CONCILIAGION |
EXTRACONTABLE | PRESUPUESTO CXP DIFERENCIA
CXP* 31/DIC/2017 (OP) 31/DIC/2017 By TaE AR
CONV ACTI-FAC 2015 $18.190.926 §15.909.119 §2 281.807

Después de revisar los saldos, se pudo verificar que el saldo de la conciliacion
extracontable de CXP no es de $18.190.926 sino de $17.991.890. se presenta una
diferencia sin justificar en el valor presentado en la observacion por el grupo auditor.

De acuerdo con lo anterior, se presenta una diferencia de $2.082.771 y no de $2.281.807,

correspondiente a retenciones por devolver a Codaltec, tal como se evidencia en la
conciliacion extracontable.

6. CONVENIO 001 ACTI-FAC 2016 y CONVENIO 002 ACTI-FAC 2016

SALDO CONCILIACION | SALDO CONCILIACION A
CONVENIO/CONTRATO EXTRACONTABLE PRESUPUESTQ CXP _DIFERENCIA
GXP* 31/DIC/201T _[oPy3ypicizetr — | T T T
CONVENIO 001 ACTI-FAC 2016 $72 450 $0 $72.450
CONVENIO 002 ACTI-FAC 2016 $96. 988 064 $95.809.045 $1.179.919

Despues de revisar los saldos, se pudo verificar que la diferencia obedece a las
relenciones por devolver a Codaltec, tal como se evidencia en las conciliaciones
extracontables.
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7. CONVENIO 001 ACTI-FAC 2017

SALDO CONCILIACION | _SALDQ CONCILIACION :
CONVENIO/CONTRATO EXTRACONTABLE PRESUPUESTO CXP DIFERENCIA
CXP* 31/DIC/2017 (OP] 31/DiC/2017
CONVENIO 001 ACTI-FAC 2017 $43 130,272 $35663 936 $7.466 336

Después de revisar los saldos, se pudo verificar que la diferencia obedece a_$'5. 766.861
correspondiente a retenciones por devolver a Codaltec y $1.699.475 a duplicidad de la
causacion a nombre de Clarke Modent.

Finalmente, la Corporacién explica a continuacién una a una las diferencias encontradas
por convenio/contralo entre las cifras de contabilidad, asi:

1. CTTO 1129 FONTIC-CODALTEC 2016

SALDO CONCILINCION
CONVENIO/CONTRATO c:?;}ggf;ﬂ g?c?faﬁr EXTRACONTABLE CXP* DIFERENCIA
I1DIC/2017
CTTO 1129 FONTIC-CODALTEC 2016 $26.919.480 $5334.530 315 -85.307.610.835

Después de revisar los saldos, se pudo verificar que el saldo de la conciliacion
extracontable de CXP no es de $5.334.530.315 sino de $5.314.417.956. Se presenta una
diferencia sin justificar en el valor presentado en la observacion por el grupo auditor. Por
lo anterior, la diferencia presentada quedaria asi:

: : SALDO CONCILIACION
CONVENIO/CONTRATO cf;'ﬁgf;;gmi? EXTRACONTABLE CXP" IFERE,
1 g etk T IDIC201T
CTTO 1129 FONTIC-CODALTEC 20716 §26.919.480 $5.314.917.956 -35 287,498,476

De acuerdo a lo anterior, la anterior diferencia se encuentra justificada en lo siguiente:

Concepto . : Valor  ~

Saldo CXP = 2401 (7) . -$26.919.480
Traslado realizado con la Nota N-003-128 (**) §5.140.241. 542 |
Retenciones en I3 fuente de las facturas (**%) $7174.625 635 |
Devolucién de Relenciones Parquesoft Mela (****) -§449.22 L
TOTAL $5.287.498.476 |

(*) No corresponde a FONTIC-CODALTEC 2016, quedo regisirado emdneamenle en esta cuenla por pagar. pero corresponde a
Cuenta por Pagar de Recursos Propios.

(**) Este traslado es realizada teniendo en cuenta lo siguienle; Durante la ejecucion del Conlrato N* 1129-2016 suscrito entre
FONTIC y CODALTEC se recibieron a 31 de diciembre de 2017 la mayorla de las facturas que presentaron los proveedores de
bignes o servicios de este contralo {aliados) con el nimo de reconocer el hecho econémica en ef momento en que se generd. Como
esfe es un recurso recibido para su administracién, la dindmica de la cuenta contable 2453 RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION es la siguiente:

Se debila con el valor de las obligaciones originadas en Ia ejecucion del conlralo y se acredita con el valor de los pagos parciales y/o
totales provenienles del contrato.

De esfa manera se luvo Ja siguienle situacidn: a 31 de diciembre de 2017 fueron mayores los registros débitos que los créditos
dehido a la (alta de desembolsos por parte de FONTIC y de esta forma, se presanta un saldo contable contrario a su naluraleza Por
lal motivo y sin cambiar nunca la esencia de la operacion (pasiva), se decide reclasificar de la siguiente manera:
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Al débito de la cuenta por pagar 2401.ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES — CONTRATO FONTIC por
$5,140,241 542 y al crédito de la cuenta recursos en administracion 2453, RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION -
EJECUCION CTTO 1129 por §5 140 241,542, De esta farma se anularia el saldo contrario de fa cuenta contable 2453 RECURSQS
RECIBIDOS EN ADMINISTRACION y ceumpliria con los protocolos de importacion para repartar la informacion a la CGN por medio
de su platatorma CHIP.

Este ajuste fue reversado al 01 de enero de 2018 para conservar ia trazabilidad de fa informacion.

(***) Corresponde a refenciones en la fuente practicadas sobre las facluras registradas en desarrollo del Contrato N* 1129 de 2015

{(****) Corresponde a una refencion practicada sobre una base gravable no aplicable, la cual debla ser devuelta. Esta retencion fue
remtegrada al tercero en ef afo 2018

2. CONV 007-DGSM-2017 VSF4

: SALDO CONCILIACION |
SALDO EN LIBROS - i :
CONVENIQ/CONTRATO CxP* 2401 31/DiC/2017 | EXTRACONTABLE CXP* _DIFERENCIA
. _ 31/DIC/2017 . :
I CONV 007-DGSM-2017 VSF4 i0 $1.260.223.384 -$1.260 223 384

De acuerdo a lo anterior, la anterior diferencia se encuentra justificada en lo siguiente:

: Concepio ' : TR _Valor 2
Traslado realizado con la Nota N-003-128 (*) $1.158.806.945,65
| Retenciones e la fuente de las facturas (**) $62.778.027,00
_Retencionas por devolver a Codaltec (**°) $41.497.310,26
Doble regisiro a nombre de Avizer Ltda. de fa causacién N* P002-2529 $7.141.101
Cheque de Gerencia a nombre de BBVA{Y) - $10.000.000
_ TOTAL £1.260.223.383,91

(") Este traslado es realizado teniendo en cuenta lo siguiente: Durante la ejecucion del Convenio N® 007-DGSM-2017
suscrita entre DGSM y CODALTEC se recibieron a 31 de diciembre de 2017 la mayoria de las facturas que
presentaron los proveedores de bienes o servicios de este convenio con el animo de reconacer el hecho econdmico
en el momento en que se generd. Como este es un recurso recibido para su administracion, la dinamica de la cuenta
contable 2453 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION es la siguiente:

Se debita con el valor de las obligaciones originadas en la ejecucion del convenio y se acredita con el valor de los
pagos parciales y/o totales provenientes del financiador del convenio.

De esta manera se tuvo la siguiente situacion: a 31 de diciembre de 2017 fueron mayores los registros débitos que los
créditos debido a la falta de desembolsos por parte de DGSM y de esta forma, se presenta un saldo contable
contrario a su naturaleza. Por tal metivo y sin cambiar nunca la esencia de la operacidn (pasivo), se decide reclasificar
de la siguiente manera:

Al débito de la cuenta por pagar 2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES — CONVENIO VSF4
por $1.158 806.945,65 y al crédito de la cuenta recursos en administracion 2453. RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION -CONVENIO VSF4 por $1.158 806.945,65. De esta forma se anularia el saldo conltrario de la
cuenta contable 2453 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION y cumpliria con los prolocolos de importacion
para reportar la informacién a la CGN por medio de su plataforma CHIP.

Este ajuste fue reversado al 01 de enero de 2018 para conservar la trazabilidad de la informacion.

(**) Carresponde a retenciones en la fuente practicadas sobre las facturas registradas en desarrollo del Convenio N*
007-DGSM-2017.

(***"] Corresponde a recursos que estédn pendientes de traslado a CODALTEC por las retenciones en la fuente de la
efecucion del mismo convenio, ya que el pago de las declaraciones de retencion en la fuente se realiza desde la
cuenta de la Corporacion.

3. CONVENIO RADAR ESPANA

[ 355 SALDO CONCILIACION |
SALDO EN LIBROS CIO
CONVENIO/CONTRATO CoALDO EN LIBROS 7 | EXTRACONTABLE CXP* DIFERENCIA
SUDICROTY. . ] i T
CONVENIO RADAR ESPANA $17.262.540 $2.231.978 $15.030.562

Después de revisar los saldos, se pudo verificar que el saldo en libros de CXP 2401 no es
de $17.262.540 sino de $0. Se presenta una diferencia sin justificar en el valor presentado
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en la observacion por el equipo auditor. Por lo anterior, la diferencia presentada quedaria
asi:

i y \ SALDO CONCILIACION
i e SALDO ENLBROS - | SALDO CONCIVALION
. CONVENIG/CONTRATO - | CXP* 2401 31/DiC/2017 | EXTRACONTABLE CXP* | DIFERENCIA
I I e B T S el e S RESE TR O e e
CTTO 1128 FONTIC-CODALTEC 2016 i0 32231978 -$2 231978

Al revisar los saldos, se pudo verificar que la diferencia corresponde a retenciones por
devolver a Codaltec. El saldo correspondiente a PAMACOL TECHNOLOGIES S.A.S por
valor de $1.196.910 quedo como cuenta por pagar de Recursos Propios siendo lo
correcto Cuenta por Pagar Proyecto Sensores.

4. COSTO CTTO 4500001632 CIAC SA

SR : _ ak SALDO CONCILIACICN
CONVENIO/CONTRATO SALDOENLIBROS ' | eyrpacONTABLE CXP* DIF:
) CXP* 2401 31/DIC/2017 Nl Aair
COSTO CTTO 4500001632 CIAC SA $2.532.840 =g “§180807| 222 $2372033

Después de revisar los saldos, se pudo verificar que la diferencia corresponde a lo
siguiente:

el s b = Coneepto Valoro ro oo
Retenciones por devolver a Codaltec §3.127.838
Traslados gastos aoperacionales -§70.000.000
Cuenta por pagar Doctor PC que nho corresponde a este contrato AL 865 655 589
Cuenta por pagar registrada contablemente par CIAC, pero corresponde a Recurso Propio -§1.155, 460

TOTAL ~ -$2.372033

5. CONV ACTI-FAC 2015

- - SALDO CONCILIACIGN
* CONVENIO/CONTRATO N | EXTRACONTABLE CxP* DIFERENCIA
: : : 31DIC2017 E
CONV ACTI-FAC 2015 $15517.963 518 1908926 -$2 678 963

Después de revisar los saldos, se pudo verificar que el saldo de la conciliacion
extracontable de CXP no es de $18.190.926 sino de $17.991.890. Se presenta una
diferencia sin justificar en el valor presentado en la observacion por el grupo auditor. Por
lo anterior, la diferencia presentada quedaria asi:

; ) SALDO CONCILIACION :
o ; SALDO EN LIBROS g
 CONVENIO/CONTRATO EXTRACONTABLE CXP* _DIFERENGIA
ey i CXP* 2401 31/DIC/2017 31/DICI2017 RS,
CONV ACTI-FAC 2015 $15.511.963 $17.891.890 -§2 479.927

Después de revisar los saldos, se pudo verificar que la diferencia corresponde a lo
siguiente:

j Concepto . BONENAPRPEiUn] Rt SaTL L A R
Retenciones por devoiver a Codaitec $2.082.771
Cuenta por pagar registrada contablemente por FONTIC, pero corresponde a ACTI FAC 2015 | e -$260 000
Retenciones de las facturas LR SR

2444 TOTAL L T — $2.479.927
a8
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6. CONVENIO 001 ACTI-FAC 2016

I T e | SALDO CONCILIACION | s
SALDO EN LIBROS il ol
CONVENIO/CONTRATO : EXTRACONTABLE CXP™ | |
{ CXP* 2401 31/DiC/2017 310IC/2017
[ CONVENIO 001 ACTI-FAC 2016 £0 $72.450 -§72.450

Después de revisar los saldos, se pudo verificar que la diferencia corresponde a lo

siguiente:

B Concepto Valor :
_Retenciones por devolver a Codaltec $72.450
TOTAL $72.450

7. CONVENIO 002 ACTI-FAC 2016

SALDO BN (IBROS conscAmLﬁ?:mn :
CONVENIO/CONTRATO Cxmgas ) CONCIAGRE
supicizotr | EX
CXP* 31/DIC/2017 :
CONVENIO 002 ACTI-FAC 2016 $95.477.845 $96.986.964 $1.511.119

Después de revisar los saldos, se pudo verificar
siguiente:

que la diferencia corresponde a fo

f Concepto ol e i
Retenciones por devolver a Codaltec §1.179.919
Retenciones de las lacluras e $331.200

TOTAL $1.511.119

8. CONVENIO 001 ACTI-FAC 2017

i ¥ SALDO CONCILIACION
SALDO EN LIBROS Hferrieg : :
CONVENIO/CONTRATO ; vio0q7 | EXTRACONTABLE CXP*
[ CXP* 2401 31/DIC/2017 31/DIC/2017 : s
I CONVENIO 00t ACTI-FAC 2017 333.400.704 $42.130272 -§9.729 568

Después de revisar los saldos, se pudo verificar
siguiente:

que la diferencia corresponde a lo

Concepto L‘ﬂw_ T
_Retengiones por devolver a Codaltec $ 5766861
Relenciones de ias facturas $2263232
e $ 1.699.475
S ToTaL $9.729.568

Analisis de la respuesta:

Las explicaciones que la Corporacién ofrece en la respuesta, evidencian mas
deficiencias, al mencionar “que la diferencia se debe a que era de otra cuenta, a un
doble registro, a que era con recursos propios, etc...", sin desvirtuar la observacién.
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Por el cual se mantiene el hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario.

Hallazgo 6. Activos Intangibles. (D)

Regimen de Contabilidad Publica. Libro || Manual de Procedimientos. TITULO II.
Procedimientos Relativos a las Etapas de Reconocimiento y Revelacion de los
Hechos Financieros, Econdmicos, Sociales y Ambientales. CAPITULO VI.
Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacién de los Activos
Intangibles®,

Revisada la cuenta de Otros Activos 1970 INTANGIBLES 02 MARCAS, se
evidencia que la Corporacién atn no ha contabilizado el valor de los intangibles
por concepto de los desarrollos que realizan, dentro de su objeto social; no
obstante que ya CODALTEC realizé la valoracién de dos de ellos, como se
evidencia en el “INFORME DEL ESTADO ACTUAL DE VALUACION DE INTANGIBLES
— CODALTEC” presentado por el Departamento de Transferencia de Tecnologia de
CODALTEC, entregado al equipo auditor, donde mencionan: “Como se puede
observar en el cuadro anterior, a la fecha de los (11) productos desarroliados por
CODALTEC, (02) tienen resultados de valuacion de intangibles (ELIPSE y GECKO) y los
restantes (09) estan pendientes por iniciar fase de alistamiento tecnologico que permita
determinar si cuentan con potencial comercial para proceder a la elaboracion del plan de
negocios.”

De igual forma, se recibieron los informes de valuacion de los productos Mando y
Control Ciudadano ELIPSE y Simulador de Armas GECKO, los cuales presentan
los siguientes valores:

[o : INTANGIBLE L FECHAINFORME [~  VALOR ]
Informe da Valuacidn Econdmica, Tecnologia de Mando y Control |
Ciudadano, segin método VP Flujos de Caja Sl | sz.fsz.pm A0 .
Informe de Valuacién Economica, Tecnologia de Mando y Control 7
Ciudadano, segin método Alivio de Regallias Enero 2017 | $6.901 212,036

Rango entre |
Informe de Valoracion del Simulador de Armas GECKO idde d;é; f;ﬂm " MG'ORU'DOO
$60.000.000

Fuente: Informes de Valoracion del Departamento de Transierencia de Tecnologia de
CODALTEC.

& L [ v : i 7 s _ ey ; o

Sen activos intangibles aquelics bienes inmateriales, o sin apariencia fisica, Gue puedan identificarse, conirolarse, de
cuya utilizacion o explotacién pueden obtenerse beneficios econémicos futuros o un potencial de servicios, y st medicion
monetaria sea confiable. Un aclivo intangible produce beneficios econémicos futuros para la entidad contable pliblica
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Lo anterior se debe a deficiencias en los registros contables, lo que genera
subestimacion en la cuenta 1970 INTANGIBLES de por lo menos $2.472.249.106
e incertidumbre por la falta de valoracién de los 9 desarrollos restantes, al no
presentar la realidad econdmica en los Estados Financieros, incumpliendo lo
normado en el Régimen de Contabilidad Publica. Hallazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la Entidad:

“...Al respecto la Corporacion manifiesta que no se han podido incluir en los Estados
Financieros de CODALTEC, los resultados de la valuacién de intangibles (ELIPSE y
GECKO), ya que atin no se ha dado cumplimiento a las normas técnicas relacionadas con
los activos, es decir: “los activos intangibles se reconoceran como activo siempre que
puedan identificarse, controlarse, que generen beneficios econémicos futuros o _un
potencial de servicios y su mediciéon monetaria sea confiable; en caso contrario se
registran como gasto. Concepto 20132000003931 del 15 de febrero de 2013 de Ja
Contaduria General de la Nacion CGN."

Teniendo en cuenta lo anterior, ain no se han cumplido las expectativas comerciales de
los activos intangibles GECKO y ELIPSE, es decir que la proyeccién de ventas estimada
en el modelo de negocio de la valoracion ain no se ha cumplido y por tal razén, hasta
tanto no se cumpla la proyeccion de las ventas, no se puede incluir el valor de los
intangibles a los Estados Financieros.

Para el caso del proyecto de escalamiento del producto Simulador de Armas GECKO, en
el siguiente grafico se puede evidenciar las erogaciones generadas en 2018 por dicho
proyecto, lo que significa que a 31 de diciembre de 2017 se encontraba aun en ejecucion:

CORFORACION DE ALTA TECNOLOGIA PARA LA DEFENSA

INFORME DE CENTRO DE COSTO PROYECTO ESCALAMIENTO GECKO
GORTE MARZO DE 2018
Suma de SALDO Etiquetas de columna |~ |

41201 -2018 Total general
Etiquetas de fila L] e —ENE U PER s OIMAR e ale
1. COSTOS Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5.561,108.86 1,827,140.96  156,237.31 728,687.06  8,273,174.19
+2. EQUIPOS ¥ SOFTWARE 87,223,428.85 52,124,718.00 2,479,761.00 __141,827,907.85
+3. SERVICIOS DE INVESTIGACION 11,670,175.89  83,648.00 2,313,129.00 _13,968,952.89
+4. GASTOS DE PERSONAL ) 5,650,000.00 ) .. 5,650,000.00
Total general 110,004,713.60 54,035,506.95 4,849,127.31 728,687.06 169,718,034.83

En relacion con la valoracién de los 9 desarrollos restantes, de acuerdo con el informe del
estado actual de valuacion de intangibles realizado por el Departamento de Transferencia
de Tecnologia, durante el afio 2018 y hasta el ano 2021 se hara la respectiva valoracion e
mnclusion a los Estados Financieros de CODALTEC:; teniendo en cuenta las normas
técnicas relativas a los activos. El siguiente es el cronograma de trabajo propuesto para
tal fin:
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Por lo anterior, CODALTEC manifiesta que no hay lugar a subestimacion de la cuenta
1970 INTANGIBLES, ni tampoco se genera ninguna incertidumbre como lo menciona la
observacion. Toda vez que, los activos intangibles se incorporaran durante el afio 2018 y
hasta el arfio 2021, de acuerdo con el concepto de valoracion del Departamento de
Transferencia de Tecnologia y el cumplimiento de las normas técnicas relacionadas con
los activos intangibles”

\
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Analisis de la respuesta:

La Corporacion no desvirtua lo relacionado con la subestimacion, pues el informe
de valoracion que realizoé el DTT de los productos ELIPSE esté a enero de 2017 y
el GECKO a 19 de diciembre de 2017. Es importante destacar que la Corporacion
realizo el contrato N° 1687 de 2017 con el municipio de Ibagué cuyo objeto es
“implementacion y puesta en funcionamiento del Software Elipse de interrelacion,
correlacion y analisis que apoye la operatividad del sistema de mando y control
ciudadano para la atencion de emergencias, crisis y seguridad ciudadana del
Municipio de Ibagué” lo que demuestra que ya se ha generado beneficio
economico por el ELIPSE. Por lo que se debia haber incluido en los Activos en el
2017, por lo tanto, la subestimacion de la 1970 INTANGIBLES continta.

Referente a la incertidumbre por los 9 productos que ain no han valorado, no
obstante que han realizado avances en la valoracion de 2 de sus productos y que
se tiene el cronograma para realizar la valoracion, el cual va desde el 2018 al
2021, a 31 de diciembre de 2017, se presentaba la incertidumbre, por la cual se
mantiene hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo 7. Cuenta por Cobrar a CORFERIAS.

Régimen de Contabilidad Publica. Libro I. Titulo II. Capitulo Unico. 8. Principios de
Contabilidad Pablica. “116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales
y ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica y conceptual
observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con

independencia de los niveles tecnolégicos de que disponga la entidad contable
publica, con base en la unidad de medida.”

121. Periodo Contable. Corresponde al tiempo méaximo en que la entidad contable
publica debe medir los resultados de sus operaciones financieras, econémicas,
sociales y ambientales, y el patrimonio puablico bajo su control, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso
transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre...

122. Revelacion. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la
situacion financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable publica,
asi como los resultados del desarrollo de las funciones de cometido estatal por
medio de la informacion contenida en ellos; la informacién adicional que sea
necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de la realidad
y prospectiva de la entidad contable publica y que no esté contenida en el cuerpo
de los estados, informes y reportes contables, debe ser revelada por medio de
notas. La informacion contable también revela hechos presupuestarios que han
sido interpretados por el SNCP. La informacion debe servir, entre otros aspectos,
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para que los usuarios construyan indicadores de seguimiento y evaluacion de
acuerdo con sus necesidades, e informarse sobre el grado de avance de planes,
programas y proyectos de la entidad contable ptblica.”

En la revision realizada a la cuenta 14070901 DEUDORES. PRESTACION DE
SERVICIOS. SERVICIOS INFORMATICOS. CUENTAS POR COBRAR
DEPURACION BASES DE DATOS se encontro la factura N° 17 expedida el 07 de
diciembre de 2016 a nombre de la Corporacion de Ferias y Exposiciones S.A.
CORFERIAS por concepto de “Utilidades generadas en liquidacion
EXPODEFENSA 2014” por $160.332.767, la cual figura por cobrar al cierre de la
vigencia 2017.

El Equipo Auditor, mediante oficio N° 2018EE0043490 del 13 de abril de 2018 le
solicité a CORFERIAS certificar los pagos que le habia realizado a CODALTEC,
adjuntando el Formato de circularizacion, donde se solicita informar si es correcto
o incorrecto que CORFERIAS debe a CODALTEC $160.332.767.

CORFERIAS dio respuesta mediante oficio sin nimero del 23 de abril de 2018
informando que el saldo es incorrecto y explica lo siguiente:

‘Sobre el particular me permito informar que, en la contabilidad de la Corporacion de
Ferias y Exposiciones S.A. Usuario Operador de Zona Franca, en adelante Corferias a 31
de diciembre de 2017, el saldo corresponde a cero (0).

De otra parte, de acuerdo con su solicitud, le informo que en el afio 2015 no se realizé
ningun pago, por hingan conceplo.

En el afio 2016, la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa — CODALTEC radico
en Corferias la factura N° FVVC-17, por concepto de cobro de utilidades en la liquidacion
de la version de la feria "Expodefensa” del afio 2014, por valor de CIENTO SESENTA
MILLONES TRESCIENTOS TREINA Y DOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS ($160.332.767), suma que se pagd mediante la inversion de dichos recursos por
parte de Corferias en el evento Foro de Ciencia y Tecnologia del Sector Defensa
organizado por fa Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa — CODALTEC,
reinversion efectuada en virtud de la autorizacion expresa impartida por esa entidad,
conforme a lo acordado en el Acuerdo Marco de Asociacion susctrito para el afio 2014..."

Por lo anterior se solicitd el Acuerdo Marco de Asociacion a que hace mencion
CORFERIAS, el cual fue recibido via mail y es el N° 152 del 13 de septiembre de
2013 y tiene duracion hasta el 30 de noviembre de 2014, segun lo estipula la
Clausula CUARTA.

El Acuerdo Marco de Asociacion contempla en la clausula “QUINTA: UTILIDADES -
Las utilidades netas que resulten de la realizacion del evento previo descuento de los
costos y gasfos en los que se hubiera incurrido para la realizacion de la FERIA, se

distribuiran asi: un porcentaje del SETENTA POR CIENTO (70%) que devengara
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CORFERIAS y un TREINTA POR CIENTO (30%) que correspondera a LA ASOCIADA.
PARAGRAFO PRIMERO.- LA ASOCIADA autoriza a CORFERIAS a descontar de este
orcentaje de su utilidad los gastos de los conferencistas en que se hava incurrido para la
realizacion del 2do Foro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sector Defensa, espacio
de lanzamiento de Expodefensa 2014. Asi mismo de este valor se descontaré el costo
correspondiente al montaje del stand utilizado por la ASOCIADA en la feria F-AIR 2013.
PARAGRAFO SEGUNDO: Las utilidades que se deriven para la ASOCIADA sdlo podran
ser_utilizadas_en el desarrollo de Expodefensa 2016, del Tercer Foro de CTel del Sector
Defensa o en general del desarrolfo de ACTI que apoyen las aclividades del Ministerio de
Defensa Nacional o las Apuestas o Programas Estratégicos en esta materia.”
‘NOVENA: OBLIGACIONES DE LA ASOCIADA: Para el desarrolio y la ejecucion del
presente acuerdo LA ASOCIADA se obliga a... ... 12) Asumir con cargo a su utilidad los
gastos de conferencistas derivados de la realizacién del 2do Foro de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del Sector Defensa, el cual se considera el espacio propicio para el
lanzamiento de la feria Expodefensa 2014..." Subrayado fuera del texto.

Con lo anterior se observa que CODALTEC present6 la factura de las utilidades
generadas en la feria Expodefensa 2014, dos anos después (07/DIC/2016) y al
cierre de la vigencia 2017, aun tiene la cuenta por cobrar a CORFERIAS por valor
de $160.332.767 y no se evidencia provision de cartera, teniendo en cuenta la
edad de la cuenta.

Esta situacion se presenta por falta de control interno contable en la gestién de la
cartera, lo que genera una sobreestimacion en la cuenta 14070901 DEUDORES.
PRESTACION DE SERVICIOS. SERVICIOS INFORMATICOS. CUENTAS POR
COBRAR DEPURACION BASES DE DATOS y su contrapartida la cuenta
43909001 VENTA DE SERVICIOS. OTROS SERVICIOS. INGRESOS OTROS
SERVICIOS, en el momento de su contabilizacion y al cierre de la vigencia 2017
afecta la UTILIDAD DEL EJERCICIO, situacién que no refleja la realidad de la
Entidad en sus Estados Financieros. Hallazgo con alcance administrativo.

Respuesta de la Entidad:

“...Al respecto CODALTEC manifiesta que no hay lugar a una sobreestimacion de la
cuenta 14070901 DEUDORES. PRESTACION DE SERVICIOS. SERVICIOS
INFORMATICOS. CUENTAS POR COBRAR DEPURACION BASES DE DATOS y su
contrapartida la cuenta 43909001 VENTA DE SERVICIOS. OTROS SERVICIOS.
INGRESOS OTROS SERVICIOS, basados en lo siguiente:

Normas Técnicas de Contabilidad Puablica: La cual nos indica que la provision de
cartera se debe realizar cuando los derechos de cobro de CODALTEC posean algtn
grado de incobrabilidad originado en factores tales como antigiiedad e incumplimiento.
Tambien se debe provisionar el valor de los derechos que se estimen incobrables y
ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolucion.
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GERCHAL OF L2 wErdneg s

9. Normas Técnicas de Contabilidad Publica

9.1 Normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales
9.1.1 Normas técnicas relativas a los activos

fod

9.1.1.3 Deudores 152. Nocién. Los deudores representan los derechos de cobro de Ia
entidad contable publica originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal.
Hacen parte de este concepto los derechos por la produccion y comercializacion de
bienes y la prestacion de servicios, (... )

()

154. Como resuitado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como
antigliedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los derechos que se
estimen incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolucion. Fl
calculo de la provision debe corresponder a una evaluacién técnica que permita
determinar la contingencia de pérdida o riesgo por la eventual insolvencia del deudor
ademas de los aspectos legales que originan el derecho, y debera efectuarse por lo
menos al cierre del periodo contable.

(...)

156. El reconocimiento de la provision de deudores afecta el gasto. Los deudores de las
entidades de gobierno general que no estén asociados a_la produccion de bienes o
prestacion de servicios individualizables no son objeto de provision. En este caso, cuando
el _derecho se extinga r causas diferentes a cualquier forma de ago _se afectara
directamente el patrimonio. (Subrayado fuera de texto)

157. Los deudores se revelan de acuerdo con Su _origen en. derechos derivados de las
actividades de comercializacion de bienes v de la prestacion de servicios, de financiacién,
de seguridad social, de transferencias y demas ingresos no tributarios, entre otros: yen
deudores de dificil recaudo, de acuerdo con el riesgo de insolvencia del deudor. El valor
de las provisiones constituidas se presenta como un menor valor de los deudores,
debiendo revelarse los métodos y criterios utilizados para su estimacion en notas a los
estados, informes y reportes contables. (Subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, y basandonos en la respuesta de la Corporacion de Ferias
y Exposiciones S.A. Usuario Operador de Zona Franca — Corferias. el valor de
$160.332.767 facturado a Corferias no generé ningun grado de incobrabilidad pues el
mismo baséndose en el contrato de colaboracion empresarial, “...pagé mediante la
inversion de dichos recursos por parte de Corferias en el evento Foro de Ciencia y
Tecnologia del Sector Deferisa organizado por la Corporacion de Alta Tecnologia para la
Defensa — CODALTEC”.

CODALTEC reconocio dichos ingresos en el momento en que surgieron los derechos y
obligaciones del contrato, y no antes, pues Corferias no aclara que dicho contrato de
colaboracion empresarial fue firmado en el afio 2013 pero las cuentas de las ferias y
eventos realizados se informaron a la oficina de contabilidad solo hasta el ano 2016.
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Por olra parte, no hay afectacion al patrimonio de CODALTEC toda vez que los ingresos
facturados fueron una transaccion real y cierta como lo indica Corferias al aceptar que
pago (cruzo) los valores a favor de CODALTEC con los eventos autorizados por la misma.

Por dltimo, manifestamos que el cierre del contrato de colaboracion empresarial tendra
lugar en el afo 2018 segun lo ha informado la misma Corferias.. "

Analisis de la respuesta:

La Entidad no hace mencion a que aln mantiene la cuenta por cobrar en sus
Estados Financieros, cuando realmente CORFERIAS no le debe valor alguno, se
concluye que la Corporacion no desvirtia la observacién y se consolido como
hallazgo.

Hallazgo 8. Contabilizacion Proyectos

El Régimen de Contabilidad Publica, establece en sus parrafos 103,
Confiabilidad. La informacién contable publica es confiable si constituye la base
del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y
{ransversal de principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer
la gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el patrimonio
publicos. Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad. Y 104. Razonabilidad. La
informacion contable puablica es razonable cuando refleja la situacion y actividad
de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.

Revisada la informacion presupuestal, los informes de tesoreria, la contabilizacin
y los centros de costos de los proyectos desarrollados por CODALTEC, se
encontraron diferencias entre los costos realizados en ejecucion de los proyectos y
los respectivos registros contables.

Lo anterior se presenta por falta de control a la ejecucion financiera de los
proyectos, generando sub y sobreestimacion de los costos del proyecto CIAC,
mando y control Ibagué y Gecko, a 31 de diciembre de 2017, como se muestra a
continuacion, determinandose un Hallazgo administrativo.

639090 . Costo de venta de servicios ~ Otros servicios
63909003 Contrato 4500001632 CIAC SA | 52.124.718
63909004 Custo Contrato 1687 Mando y Control Ibagué = - | 400.770
A e a l
| 620530 | Costo de venta bienes - otros bienes producidos
62069002 Producto GECKO | 400.770 | 52.124.718
I [

Fuente: Informacion Financiera CODALTEG 3017
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Respuesta de ia Entidad

Afirma la auditoria que, revisada la informacion presupuestal, los informes de tesoreria, la
contabilizacion y los centros de costos de los proyectos desarrollados por CODALTEC, se

encontro lo siguiente:

1. En el Contrato 4500001632 CIAC — CODALTEC, centra de costos 0043-000, el
balance financiero difiere segtn la fuente de financiacion, tanto en los ingresos como
en los gastos, como se presenta en el cuadro:

ke 'BALANCE DEL PROYECTO A 31/12/2017 S
P DATOS DATOS CENTRO
EJECUCION DEL PROYECTO PRESUPUESTO DE COSTOS e Dfi TOS AUDITORIA
RECAUDOS $68,059.455 | §192.835123 ~ §192835.123
RENDIMIENTOS FINANCIEROS s~ $128.949 _ $128.949
INGRESOS $68.059.455 $192.964.072 | $192.964.072
COSTOS Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 846404971 $83.303 528 $46.404.971
EQUIPOS $23.230.465 $75.131.771 |  $23.230.465
COSTOS Y GASTOS $69.635.436 $158.435.300 ~ $69.635.436

Al respecto CODALTEC manifiesta que a la fecha fueron realizados los ajustes contables
correspondientes a costos y gastos, para lo cual entrega centro de costo del Contrato N°
4500001632 CIAC — CODALTEC, centro de costos 0043-000, con corte a la fecha, donde
se puede evidenciar esta situacion.

« En el gasto se encuentran diferencias debidas a que contablemente se incluyen
costos y gastos de otros convenios, como es el caso del registro contable de un
contrato para desarrollar actividades del Proyecto Gecko.

_ CONCEPTOC -

FACTURA 791 SUMINISTRO SIMULADORES SE SCAN __|
FACTURA 791 SUMINISTRO SIMULADORES SE SCAN

_ FECHA
21/12/2017
31/12/2017

. COMPROBANTE
P 002 00000002611 00001
P 002 00000002611 002

Fuente: Movimientos Contables 2017

VALOR
$43.802 284
§8 322 434

Al respecto la Corporacion manifiesta que mediante correo electronico de fecha 12 de
marzo de 2018 de la Asesora de Control Interno (se adjunta) enviado al Contador y
Tesorera, se informa del error evidenciado y por lo tanto, se solicita realizar los ajustes
contables y de tesoreria a que haya lugar. Con lo anterior, el 19 de marzo mediante
correo electrénico del Contador, informa que se realizé la reversion de la causacion P2-
2611 con la nota contable N-003-00000000131 de fecha 2018-01-01 (se adjunta).

Asi mismo, la Tesorera informa que realizd los traslados correspondientes el dia 04 de
abril de 2018 por valor de $13.530.871 mediante la nota contable N-004-00000000508 (se
adjunta) y el dia 09 de abril de 2018 por valor de $52.124.718 mediante nota conlable N-
004-00000000511 (se adjunta), con el fin de reintegrar los recursos de los pagos
realizados por esta cuenta que no correspondian al proyecto.

Lo anterior se presenla por falta de control a la ejecucion financiera de los proyectos,
generando sobreestimacion de los gastos y costos del proyecto CIAC en $88.799.863,82
y subestimacién de los gastos y costos del producto Gecko.

48
Carrera 69 No 44 - 35 - Bogotd, Colombia » Codigo Postal 111071 « PBX (57) 518 7000
« www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

*




CONTRALORIA
Realizado el ajuste anterior se puede evidenciar que ya no se presenta sobreestimacion
en el proyecto CIAC ni subestimacion del producto Gecko, pero se tomaran las acciones a

que haya lugar con el fin de llevar un mejor control en la ejecucién financiera de los
proyectos.

De igual forma se observa que la falta de control para la ejecucién presupuestal de
ingresos permitio la subestimacion del recaudo presupuestal en $124.775.667.

Al respecto la Corporacién acepta la observacion en este aspecto, teniendo en cuenta que
cuando se realizo la conciliacion de los recaudos de la vigencia 2017 enviada a ustedes,
ya se habia efectuado el cierre presupuestal de la vigencia, lo cual no permitio registrar
los movimientos faltantes en el software de SIIGO Presupuesto, por lo tanto se tomaran
las acciones correctivas correspondientes en la vigencia 2018 para que el recaudo que se
refleje contablemente sea coherente con el recaudo de la ejecucion presupuestal de
ingresos y tener un mejor control en la ejecucion presupuestal.

Analisis a la respuesta de la entidad

e Revisados los soportes de los ajustes realizados por la entidad (en enero de
2018), para corregir la diferencia en los gastos registrados en el centro de
costos 0043-000 - Contrato 4500001632 CIAC — CODALTEC, y del traslado
para reintegrar los recursos de los pagos realizados (abril de 2018) de la
cuenta bancaria en que se manejan los recursos de CIAC, por no corresponder
al proyecto, corroboran lo observado por la CGR.

e Respecto a la falta de control para la ejecucion presupuestal de ingresos, la
entidad reconoce la subestimacion del recaudo presupuestal en $124.775.667,
tal como se describe en el Hallazgo 21. Registros Recaudos Presupuestales
en SIIGO.

Con relacion a la subestimacion de $405.972 en los registros de gastos y costos
del proyecto Mando y Control Ibagué, que equivocadamente se registraron en los
del Producto Gecko, se disminuye en $5.202, registrado en la cuenta 51209003 —
IMPUESTO AL CONSUMO EN ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS, quedando en
$400.770 el mayor valor registrado en el proyecto Gecko se consolida como
hallazgo administrativo.

Hallazgo 9. Registros Contables. Cuentas por Cobrar por FONTIC MINTIC.

Régimen de Contabilidad Publica. Libro I. Titulo II. Capitulo Unico. 8. Principios de
Contabilidad Publica. 176. Registro. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y conceptual observando la
etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles

tecnolégicos de que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de
medida.
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Régimen de Contabilidad Publica. Libro I. Titulo Il. Capitulo Unico. 9. Normas
Tecnicas de Contabilidad Publica. 9.1 Normas técnicas relativas a las etapas de
reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales. 9.1.1 Normas técnicas relativas a los activos. 9.1.1.3 Deudores “153
Estos derechos deben reconocerse por su importe original o por el valor convenido, el
cual es susceptible de actualizacién de conformidad con las disposiciones legales
vigentes, o con los términos contractuales pactados.” “157. Los deudores se revelan de
acuerdo con su origen en: derechos derivados de las actividades de comercializacion de
bienes y de la prestacion de servicios, de financiacion, de seguridad social, de
transferencias y demas ingresos no tributarios, entre ofros; y en deudores de dificil
recaudo, de acuerdo con el riesgo de insolvencia del deudor...”

La Corporacién facturé dos veces el valor correspondiente al segundo pago del
contrato interadministrativo de administracion del proyecto de Ciencia Tecnologia
e Innovacion N° 1129, asi:

Registro contable Factura N° 17 del 10 de febrero de 2017

14070801 |
CUENTAS POR COBRAR SERVICIOS DEPURACION BASES DE DATOS S e A

2445 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO IVA l
244502 VENTA DE SERVICIOS

24450201 IVA GENERADO 16% VENTA DE SEAVICIOS . D SRR S 42.737.793
43 VENTA DE SERVICIOS

4370 SERVICIOS INFORMATICOS

437002 DE DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE SOFTWARE

43700201 DEPURACION BASES DE DATOS GRAVADOS 16% R, e _ _ 267.111.207
Fuente: Informacion Financiera CODALTEC 2017
Registro contable Factura N° 19 del 09 de mayo de 2017

14070801

CUENTAS POR COBRAR SERVICIOS DEPURACION BASES DE DATOS s s -

2445 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO IVA |

244502 VENTA DE SERVICIOS

24450201 IVA GENERADO 16% VENTA DE SERVICIOS | as7arages
43 VENTA DE SERVICIOS

4370 SERVICIOS INFORMATICOS

437002 DE DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE SOFTWARE

43700201 DEPURACION BASES DE DATOS GRAVADOS 16% o 267.111.207

Fuente: Informacion Financiera CODALTEG 2017

Se encontré que la Factura N° 19 fue pagada el 01 de junio de 2017 con el
siguiente registro contable:

11199628 | cUENTA AHORROS DAVIVIENDA 090 B059 8830 CONVENIO MINTIC it sl :
14070891 | GUENTAS POR COBRAR SERVICIOS DEPURAGION BASES DE DATOS - R .
14221101 | ANTICIPO DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO bt

Fuente: Informacion Financiera CODALTEC 2017

La Factura N° 17 no fue pagada, se evidencia el siguiente registro contable del 16
de noviembre de 2017:
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14070001 ) 3

| CUENTAS POR COBRAR SERVICIOS DEPURACION BASES DE DATOS 309.848 000
2445 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO IVA

244508 DEVOLUCIONES EN VENTA DE SERVICIOS (DB)

24450801 IVA 16% EN DEVOLUCIONES EN VENTA DE SERVICIOS 42,737 793

43955001 ___[ DEVOLUCION EN VENTA DE SERVICIOS 267.111.207

Fuente: Informacion Financiera CODALTEC 2017

Con base en lo anterior se determiné que la Entidad cancela la cuenta por cobrar
generada por la factura N° 17 y contabiliza una devolucién en ventas y en IVA que
no es real, debitando las cuentas 43959001 DEVOLUCION VENTA DE
SERVICIOS por $267.111.207 y 24450801 DEVOLUCION IVA 16% EN
DEVOLUCION EN VENTA DE SERVICIOS por $42.737.793, lo que genera
sobreestimacion de dichas cuentas y se consolida como hallazgo.

Respuesta de la Entidad

“...Al respecto la Corporacion manifiesta que como se expresa en el primer cuadro de la
Observacion N° 3, la factura F-001-00000000017 de fecha 10 de febrero de 2017 generé
los registros contables en las siguientes cuentas: Ingreso por Venta de Servicios, IVA por
pagar y Cuentas por Cobrar, valores que quedaron incluidos en la informacion de tipo
financiera y fiscal de CODALTEC en el primer bimestre de 201 7, como lo muestra las
siguientes imagenes, correspondientes a la declaracion de IVA Y SU anexo:

Vi AT e R TR TE SR AT T B T A
CCLmsn e L =IME L2007

ki)

K. Moo i nbrieiencidas Triknstart s FWT) £ OV [T Prnwr spuiion 8 S
¥ _so0o0s57e07ralal |
11 R sousl
.! CORPORACKIN OF ALTA TECHNOLOGIA PARA LA DEFENSA
T N Vet i N e IR
S5 i comrcccion Wdhkae. 35 34 P T e P —
P e pE————— ET] r
R N —— 2 267,111,000 |
AT g =
P sagmrtacin o it 0 4]
For sugmriecin de setvm 3 o
I:ﬂ AT 3 SOCEININE G COTIOICIMLICN = o
Por wenta 3 Fonas Fransss 33 a
E Pox posgon sin wawin y adar £ ‘0
& | T Ve en 2 .
Pu¥ erta e ez de: produccaon (adona & Sd . o
P et he boran. ARG, Wi y TSRS ar i B
L e ——— 5 AGE 014,000 |
L T e —— P A RE12.000,
Tiskal ingrumos brutos o C AT EATOO [
O"‘?-vﬁ:..‘.ﬂid-\mm'u PG & (1 r.- .,". o
ol RS el s i 4 (4 1a72.637.000
[ b g o s s v £ 41 . s o
‘IhwmmthJy--J a4 | AR
| H T By pavain proenmenes | gu o
| % L lisrnes. 1 s g o
R R E e e T | 2 o
D hanssin e 44 o,
5 i T e o
3s ]mmwm-umo—ﬁq,-' | . 256, 751,000
[tmmyumaummh e ey T o
; o . wr| 177,279,000
|:-‘“m ¥ Sanen wiskaar. wrs e | ay 26 269 000
P — B T e A0 316 000 |
RETENRTOTLR SR 2meas wacedans | oo o3
Faors rnion Mebien: Pemiiosiion dnimnbi el el 501 319,000 |1
P Al Lait el 5% B 4
E jl DR p— s 42 738,000
8 |0 200 ey seeeee L b
Declaracion de IVA Bimestre 1-2017
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Luego de evidenciar el error en el consecutivo de los documentos Factura de Venta, se procede a
corregir los registros contables generados por la factura F-001-00000000017 del 10 de febrero de
2017 con la nota de Devolucion en Ventas J-001-00000000001 del 16 de noviembre de 2017, toda
vez que la fecha en la que se realiza la devolucion es diferente al bimestre en el que se habia
reportado la factura F-001-00000000017 y por este motivo, no se realizé una reversion a las
cuentas contables afectadas inicialmente, y en lugar de eso se utilizd la cuenta contable para la
devolucién en ventas. '

De acuerdo a lo anterior, podemos evidenciar que al cierre del afio 2017 las cuentas
contables que conforman el grupo 43 — Vienta de Servicios y la cuenta 2445 — Impuesto al
Valor Agregado IVA, no demuestran sobreestimacion, toda vez que se registra en febrero
con la factura F-001-00000000017, pero se reversa en noviembre con la devolucion J-
001-00000000001."

Analisis de la Respuesta:

La Corporacion no desvirtia la observacién y en la respuesta manifiesta que las
cuentas del grupo 43 y las de la 2445 no quedaron sobreestimadas al cierre de la
vigencia 2017, lo cual es cierto. Sin embargo, en los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2017 se refleja una devolucion en ventas y en IVA que no es real y
se consolida como hallazgo administrativo.

Hallazgo 10. Consecutivo Facturas.

Regimen de Contabilidad Publica. Libro 1. Titulo Il. Capitulo Unico. 8. Principios de
Contabilidad Publica. “116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales
y ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica y conceptual
observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con
independencia de los niveles tecnolégicos de que disponga la entidad contable
publica, con base en la unidad de medida.”

Articulo 617 del Estatuto Tributario, literal d) “Llevar un ntimero que corresponda a
un sistema de numeracion consecutiva de facturas de venta... ... Al momento de la
expedicion de la factura los requisitos de los literales a), b), d) y h), deberan estar
previamente impresos a través de medios litogréficos, tipogréficos o de técnicas
industriales de caracter similar. Cuando el contribuyente utilice un sistema de
facturacion por computador o maquinas registradoras, con la impresion efectuada
por tales medios se entienden cumplidos los requisitos de impresién previa. El
sistema de facturacién deberd numerar en forma consecutiva las facturas y se
deberan proveer los medios necesarios para su verificacién y auditoria.”

Sin embargo CODALTEC emiti6 facturacién consecutiva desde el ano 2014 donde
se generaron las siguientes facturas:
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FacturaN° | Afo de Facturacion
i 2015
2a13 2016
idald 2016
17230 2017

Fuente: Facturacion y Contabilidad de CODALTEC

En la revision documental fisica y en los registros contables del sistema de
informacion SIIGO, se encontré el consecutivo de las facturas 17 y 18 repetido en
2016 y 2017, asi:

Tabla N° 8
Consecutivo de las Facturas 17 Y 18

[ P actiia y Facha ~ Clientey Nit & 5

Concepto =~
N 17 del 07 C P ~ ilidad idacion
diiembraid urpuracion de Ferias y Exposiciones S. A. | Utilidades g?neradas en liquidac 160.332.767
2016 CORFERIAS NIT, 860002464-3 EXPODEFENSA 2014
Segundo pageo del contrato
N® 17 del 10 de Fondo de Tecnologias de la Informacion y las | interadministrativo de administracion del 309,649 000
tebrero 2017 Comunicaciones FONTIC NIT BO0131648-6 proyecto de Ciencia Tecnologia e ki
{5 ! =2k Innovacion N° 1129
N® 18 del 07 de Corporacion de Ferias y Exposiciones S. A. | Utiidades generadas  en liquidacion 455 931 650
diciembre 2018 | CORFERIAS NIT. 860002464-3 EXPODEFENSA 2015 e
N® 18 del 10 de Academia Profesional En Seguridad Limitada | Servicio de diagnostico de sistema marca 4.165.000
marzo 2017 NIT 811008591-1 BEAMHIT Modelo LMTS 390V6 £y

Fuente: Faciuracion y Contabilidad de CODALTEC.

De acuerdo con la informacion suministrada por CODALTEC, estan utilizando el
software contable SlIGO; la anterior descripcion nos indica que el programa
contable que estan utilizando no est4d debidamente parametrizado para emitir
automaticamente y de forma consecutiva en orden cronolégico la facturacion de la
Corporacion, lo que genera incertidumbre en las facturas emitidas y riesgos de
fraude. Hallazgo Administrativo.

Respuesta de la Entidad

"...Al respecto CODALTEC manifiesta que viene utilizando como sistema de informacién
el SIIGO Oficial, el cual integra dentro de sus procesos la facturacion. La parametrizacion
de la facturacion esta definida de forma correcta; es decir el consecutivo se genera de
forma automética y no manualmente, razén por la cual no se presento en el cierre del afio
2017 para el afio 2018 un error similar al que se menciona en esta observacion. Lo cual
se puede evidenciar en el siguiente pantallazo:
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Analisis de la Respuesta:

La Corporacién en su respuesta dice sobre el SIIGO Oficial “La parametrizacion de
la facturacion esta definida de forma correcta; es decir el consecutivo se genera de forma
automatica y no manualmente, razén por la cual no se presento en el cierre del afio 2017
para el afio 2018 un error similar al que se menciona en esta observacion” y muestra un
pantallazo del sistema SIIGO, cuya funcionalidad es parametrizar el consecutivo

¥

de las facturas, en el cual se observa el campo el cual permite
activar o desactivar la numeracion automatica de las facturas v ; rol que opera el
administrador del SIIGO, que en este caso, es el Contador y quien a su vez es el
que genera las facturas en el sistema (informacion suministrada por el funcionario
que desempena la labor de Contador de la Corporacion). En su respuesta
CODALTEC no hace alusion a la repeticion de los numeros de las facturas 17 y 18
del 2016 y 2017 que se encontraron en el proceso auditor. Por lo tanto, en la mesa
de trabajo del 08 de mayo de 2018 que consta en Ila ayuda de memoria N° 8, se
concluye que la Corporacién no desvirtia la observacion y se consolida como
hallazgo adminisrativo.

Hallazgo 11. IVA Descontable. (F) (D)

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209; Principios de la funcién administrativa
La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
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fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. Ley 489 de 1998, art. 3 - Principios y finalidades de la funcién
administrativa

La Ley 610 de 2000, en el Articulo 3°, define la Gestién fiscal® y en el Articulo6®. El
Daro patrimonial al Estado®.

Ley 1607 de 2012. ARTICULO 56. Modifiquese el articulo 485 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi: “Articulo 485. Impuestos descontables. Los impuestos
descontables son: a) El impuesto sobre las ventas facturado al responsable por la
adquisicion de bienes corporales muebles y servicios. b) El impuesto pagado en la
importacion de bienes corporales muebies. PARAGRAFO. Los saldos a favor en IVA
provenientes de los excesos de impuestos descontables por diferencia de tarifa, que no
hayan sido imputados en el impuesto sobre las ventas durante el afio o periodo gravable
en el que se generaron, se podran solicitar en compensacion o en devolucion una vez se
cumpla con la obligacion formal de presentar la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios correspondiente al periodo gravable del impuesto sobre la renta en el
cual se generaron los excesos. La solicitud de compensacion o devolucién solo podra
presentarse una vez presentada la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios.”

Revisada la cuenta 581593 OTROS GASTOS - AJUSTE DE EJERCICIOS
ANTERIORES — OTROS GASTOS, se hallé un ajuste a 30 de junio de 2017, por
$34.482.759; revisado el documento fisico se observa una Nota Contable de

Reclasificacion N° N-003-00000000109 del 30/06/2017, asi: “...Reclasificacion de
$34.482.759 que se habian registrado en la cuenta de saldos a favor en decs de IVA 14221001 por
la siguiente razén: en el sexto bimestre del afio 2016 se presenté la dec de IVA pero no se incluyo
esle saldo porque inicialmente se contabilizo la factura que lo generaba como una ejecucién de
proyeclo, pero la oficina de contabilidad no tenia conocimiento de que esa factura era asumida por
Codaltec y por lo tanto no se pudo incluir en la contabilidad como saldo a favor, ya que corregir la
declaracion generaria un proceso denominado proyecto de correccién que se demora hasta 6
Ineses so pena de corregir decs desde ese periodo en adelante. Se tomé |a decisién de enviarla a

gastos de periodos anteriores que era lo menos inconveniente”.

5 Ley 610 de 2000, Articulo 3°. Gestion fiscals. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicién de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion, mangjo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
lransparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

8 Ley 610 de 2000 -Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida,
deterioro de los bienes o recursos plblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestian fiscal
antieconbmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafo podra ocasionarse por accién u omision de los servidores
publicos o par la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonia piblico.
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CUENTA = NOMBRE DE LA CUENTA DEBITO CREDITO
14 DEUDORES
1422 ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POA IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES
142210 SALDO A FAVOR DE IMPUESTO A LAS VENTAS
14221001 | SALDO A FAVOR DECS IVA N =YY | 34482750
58 OTROS GASTOS
5815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES
581593 OTROS GASTOS
58159301 | GASTOS NO OPER EJ ANTERIORES ot $34.482.750 | L.

Fuente: Informacion Financiera CODALTEC 2017

La transaccion inicial fue una Nota de Contabilidad N° N-002-00000000329 del

31/12/2016, asi: “...se genera el saldo a favor por la siguiente situacién: al momento de
presentar la declaracién de IVA del vi bim 2016 se tenia contabilizado como cargo al proyecto vsf3
la factura 856 de Parquesoft con causacién p2-1797 pero no nos enteramos que esa factura era
asumida por Codaltec posterior a la declaracion.

Se va a realizar un proyecto de correccion y se lleva el saldo a favor por ese motivo”

CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA R DEBITO__ | CREDITO
24 CUENTAS FOR PAGAR
2445 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA
244506 COMPRA DE SERVICIOS (DB)
24450601 IVA DESCONTABLE 16% COMPRA SERVICIOS $34.482.759 |
1% DEUDORES !
1422 ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES |
142210 SALDO A FAVOR DE IMPUESTO A LAS VENTAS
14221001 | SALDO A FAVOR DECS IVA §34482759 [ 000

Fuente: Informacion Financiera CODALTEC 2017

Lo anterior nos indica que la Corporacion llevo al gasto una cuenta por cobrar y no
realizé el proyecto de correccion de la declaracion, como era el deber ser, lo que
genera la posible pérdida de recursos por $34.482.759, ademas una
sobreestimacion del Gasto y subestimacion de la cuenta por cobrar. Hallazgo
administrativo con presunto alcance disciplinario y fiscal por $34.482.759.

Respuesta de la Entidad:

La Entidad dio respuesta a través del oficio N° 107 del 16 de mayo de 2018,
recibido en la CGR bajo el radicado N° 2018ER0050243 del 17 de mayo de 2018,
asi:

“...Al respecto CODALTEC manifiesta que los recursos propios no son objeto de control
fiscal, tal como lo ha expresado la sala de consulta y servicio civil del Consegjo de Estado,
radicado 1384 del 24 de enero de 2002, en la cual se manifiesta;

“(...) 1.4 El control fiscal. Igualmente, en la consulta se prequnta acerca del control fiscal
de los recursos entregados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a las
corporaciones de participacion mixta, en cumplimiento de convenios especiales de
cooperacion técnica y cientifica, teniendo en cuenta que tales corporaciones son personas
Jjuridicas sin animo de lucro sujetas al derecho privado.

En este evento existe el control fiscal de la Contraloria General de la Republica, por las
razones expuestas en el Concepto No. 765 de 1995, a las cuales se remite la Sala y
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ademas, por cuanto el numeral 11 del articulo 4° del Decreto Ley 267 del 22 de febrero de
2000, por el cual se reestructuré la Contraloria, dispuso expresamente:

"Art. 4°.- Sujetos de vigilancia y control fiscal. - Son sujetos de vigilancia y control fiscal por
parte de la Contraloria General de la Republica:

()

11. Las corporaciones, asociaciones y fundaciones mixtas cuando quiera que administren
recursos de la Nacion, (destaca la Sala)”.

En consecuencia, los recursos recibidos por tales corporaciones en desarrollo de los
mencionados convenios que provengan de la Nacién, si bien dejan de ser publicos para
convertirse en privados, en razon de ser dichas corporaciones personas juridicas de
derecho privado, son objeto de la vigilancia y control de la Contraloria, por expresa
disposicion legal, en alencion a su origen publico y a la finalidad de interés general que
deben cumplir.

Ahora bien, a contrario sensu, los recursos recibidos de empresas y entidades
privadas, en el marco de convenios especiales de cooperacion, por las
corporaciones, no son objeto de control fiscal de la Contraloria, asi como tampoco
los recursos generados auténomamente por éstas en sus actividades. (...)"(Subraya
y negrilla fuera de texto)

De esta manera se puede determinar, que los recursos con los que la Corporacion
desarrolla su objeto social son totalmente autonomos y por tal motivo no entrarian en el
alcance de la vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica. Ahora,
enframos a contextualizar la causa del saldo a favor mencionado en la observacion:

El 29 de abril de 2016 la Corporacion firmé con la Direccién General de Sanidad Militar, el
Convenio Especial de Cooperacion No. 017-DGSM-2016 cuyo objeto era: "Aunar
esfuerzos para desarrollar y parametrizar la tercera fase del software de la solucién
vertical de salud para el sistema de informacién integral de sanidad militar (SISAM) que
incluya los componentes de implementaciéon, desarrollo, infraestructura, soporte %
mantenimiento”.

Como parte de la ejecucion de este importante proyecto, la Corporacion suscribié
diferentes contratos, en el que encontramos el 89 de 2016 firmado con Parquesoft Meta y
cuyo objeto era: "Prestar los servicios especializados consultoria y acompariamiento en el
ciclo de vida del desarrollo del software de la vertical 3 de salud fase 3 del sistema de
informacion de salud para las Fuerzas Militares". El valor inicial del contrato fue financiado
con recursos del Convenio 017-DGSM-2016 y la adicién fue financiada con recursos
propios de la Corporacion (Administracion Proyecto).

La ejecucion del anterior contrato no tuvo ninguna novedad respecto a los recursos del
convenio 017-DGSM-2016, mientras que la ejecucién del contrato con recursos propios
tuvo la siguiente novedad: La factura No. 856 de Parquesoft Meta por valor de
$250.000.000 IVA incluido, fue registrada inicialmente el 14 de diciembre de 2016 como
ejecucion del convenio y no como costo del convenio, por tal motivo no se detecté a nivel
impositivo ya que el IVA de dicha factura se lleva como mayor valor de la ejecucion del
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convenio; es decir, como un debito a la cuenta 2453, RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION.

Luegg de revision llevada a cabo por la Corporacién, se evidencio que el registro contable
de dicha factura no era de esa manera; por lo que fue corregida en su momento; sin
embargo, la declaracién del Impuesto sobre el Valor Agregado - IVA correspondiente a
ese bimestre, ya habia sido presentada.

Por f'o tanto, se inicia jynto con la Revisoria Fiscal de la Corporacién, las averiguaciones
perﬂngqtes_para solucionar dicho inconveniente, dando como resultado y conclusion la
reclasificacion como costo de dicho impuesto por valor de $34.482.759.

A simple vista, se deduce que no se aprovecharon los $34.482.759 por no llevarlo como
descontable en la declaracion de IVA del sexto bimestre del 2016 y los posteriores hasta
donde la normatividad permite la inclusion de dichos valores; pero en ningtn momento se
genero una pérdida por ese mismo valor. Recordemos que este valor hace parte de los
$250.000.000 que la Corporacion costeo en desarrollo del convenio 017-DGSM-2016 y
que estaban cubiertos con el valor que por administracion del convenio determino
CODALTEC en desarrollo de su objeto social.

La relacion entre "descontable" a nivel tributario y "perdida" a nivel financiero no es
posible en esta ocasion, teniendo en cuenta que para efectos fiscales el impuesto
descontable es el que se tiene derecho a descontar del impuesto generado, para calcular
el valor a pagar por Impuesto al Valor Agregado, pero en ningun momento ese valor
descontable se convierte en una afectacion financiera ya que, aunque se encuentren
registrados como costo o gasto, estaba cubierto con los ingresos por administracion del

convenio 017-DGSM-2016.

Continuando con el argumento, si tenemos en cuenta que los ingresos provenientes de la
administracion del convenio 017-DGSM-2016 fueron ingresos excluidos, el IVA que se
pagé en la adquisicion de los servicios de que trata el objeto del contrato 89-2016 no se
podia tratar como descontable. Esta afirmacién es basada en la "proporcionalidad del IVA

Descontable" la cual define que:

"L os responsables del impuesto a las ventas que pertenecen al regimen comin, puede
descontar el IVA pagado en la adquisicion de bienes y servicios destinados a producir los
pienes o servicios gravado. El contribuyente solo puede descontar el IVA pagado que es
imputable a los ingresos gravados, y puede descontar un IVA que ha contribuido a

generar los ingresos gravados que dan derecho al descuento”.
hitps:/fiwww. qgerencie.com/proporcionalidad-en-el-iva-descontable.htm! y  también el

articulo 490 del Estatuto Tributario.

De acuerdo con lo anterior y como quedo relacionado en el comprobante contable, no
habria lugar a realizar el proyecto de correccion del que habla la observacion, teniendo en
cuenta lo indicado en el articulo 589 del Estatuto Tributario el cual reza:

Articulo. 589. Correcciones que disminuyan el valor a pagar o aumenten el saldo a favor.
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* -Modificado- Para corregir las declaraciones tributarias, disminuyendo el valor a pagar o
aumentando el saldo a favor, se debera presentar la respectiva declaracién por el medio
al cual se encuentra obligado el contribuyente, dentro del aiio siguiente al vencimiento del
término para presentar la declaracion.

La correccion de las declaraciones a que se refiere este articulo no impide la facultad de
revision, la cual se contara a partir de la fecha de la correccién.

PARAGRAFO. El procedimiento previsto en el presente articulo se aplicara igualmente a
las correcciones que impliquen incrementos en los anticipos del impuesto para ser
aplicados a las declaraciones de los ejercicios siguientes, salvo que la correccién del
anticipo se derive de una correccién que incrementa el impuesto por el correspondiente
efercicio.

PARAGRAFO TRANSITORIO. E/ presente articulo entraréd en vigencia una vez la
Administracion Tributaria realice los ajustes informaticos necesarios y lo informe asi en su
pagina web, plazo que no podra exceder un (1) afio contado a partir del 1 de enero de
2017.

Finalmente, se planted que por medio del proyecto de correccion se abriria la posibilidad
de tratar el tema del IVA Descontable que quedé por fuera de la Declaracién de IVA del
sexto bimestre del afio 2016, pero luego del anélisis se determiné Qque no era necesario ni
conveniente, ya que la Reforma Tributaria del afio 2016 habia modificado esta condicién y
asi mismo, se tuvo en cuenta el tiempo estimado de respuesta por parte de la
Administracion de Impuestos Nacionales DIAN, que al momento de ser aceptada la
correccion, la Corporacion deberia corregir las declaraciones posteriores hasta normalizar
el saldo a favor en las mismas y quizds generar un mayor valor por efecto de la aplicacion
de sanciones o multas e intereses de mora.

Por lo anterior, se considera que la observacion no tendria un alcance fiscal ni
disciplinario, toda vez que fue un costo presupuestado por la Corporacién para la
ejecucion del proyecto, adicionalmente refiriéndonos a la proporcionalidad del IVA, los
$34.482.759 debian tratarse como costo o gasto de operacion y no como descontable a
nivel tributario.”

Analisis de la respuesta:

Los Estatutos de la Corporacién establecen en su articulo 9. PATRIMONIO. La
Corporacion dispondréa al momento de su constitucion de un patrimonio de cero (0)
pesos. Mas adelante, contara con los siguientes aportes en dinero, en especie y
en industria que realizarén sus Miembros Fundadores:

d. El Municipio de Villavicencio aportara:

I. En dinero: EI Municipio de Villavicencio aportard la suma de diez mil millones de pesos
($10'000.000.000), los cuales serdn desembolsados asf: Un primer desembolso por la suma de
cinco mil millones de pesos ($5'000. 000.000), durante la vigencia fiscal afio 2013, y un segundo
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desembolso por el saldo restante correspondiente a la suma de cinco mil millones de pesos
($5'000.000.000), durante la vigencia fiscal afio 2014.

ii. En especie: El Municipio de Villavicencio pondré a disposicion de la Corporacién, las
instalaciones -incluyendo los gastos de servicios publicos- para el desarrollo de los proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion que se llevaran a cabo en el "Capitulo Especial Regional”,
regulado en el Capitulo Séptimo de los presentes estatutos, por un periodo de dos (2) afios.
contados a partir de la fecha de constitucién de la Corporacién.

e. El Departamento del Meta aportara la suma de once mil millones de pesos ($11'000.000.000),
provenientes de Recursos de Regalias, los cuales serén desembolsados asi: Un primer
desembolso por la suma de cinco mil millones de pesos ($5'000.000.000), de la vigencia fiscal afio
2012, un segundo desembolso por la suma de tres mil millones de pesos ($3'000.000. 000), de la
vigencia fiscal afio 2013, y el saldo restante, correspondiente a la suma de tres mil millones de
pesos ($3'000.000.000), durante la vigencia fiscal afio 2014.

Estos recursos provienen de Regalias, cuyo Beneficiario es el Departamento del Meta, entidad
Territorial de Naturaleza Publica — Ejecutora de los mismos, una vez se incorporen via Decrelo a
su Presupuesto, previa aprobacion de aquéllos por parte del Organo Colegiado de Administracion y
Decision (OCAD) del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTI), el cual define en cabeza
de quien se ejecutara el proyecto respectivo.

De acuerdo con los estatutos, los miembros fundadores de CODALTEC que
entregaron aportes para su creacion fueron:

El Ministerio de Defensa Nacional 8%

La Corporacién de la Industria Aerondutica Colombiana 8. A. — CIAC S. A. 2%
La Industria Militar — INDUMIL 4%

El municipio de Villavicencio 41%

El departamento del Meta (aportes de recursos provenientes de regalias) 45%

Todos los miembros fundadores corresponden a entidades del Estado Colombiano
asi como los recursos que aportaron.

Segun el articulo 16 de los estatutos de la Corporacion, los miembros fundadores
tienen derecho a “ejercer la inspeccién y vigilancia sobre el funcionamiento
administrativo y misional de la Corporacién”.

En las respuestas a las comunicaciones de observaciones, la Corporacion afirma
que los recursos aportados para la constituciéon de CODALTEC, ingresaron al
patrimonio de la Corporacion y se constituyen en recursos propios, los cuales no
son objeto de control fiscal de la CGR, haciendo una interpretacion errénea de lo
expresado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
radicado 1384 del 24 de enero de 2002, en la cual se manifiesta:

‘(...) 1.4 El control fiscal. Igualmente, en la consulta se prequnta acerca del control
fiscal de los recursos entregados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

a las corporaciones de participacion mixta, en cumplimiento de convenios
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especiales de cooperacion técnica y cientifica, teniendo en cuenta que tales
corporaciones son personas juridicas sin animo de lucro sujetas al derecho
privado.

En este evento existe el control fiscal de la Contraloria General de la Reptblica,
por las razones expuestas en el Concepto No. 765 de 1995, a las cuales se remite
la Sala y ademas, por cuanto el numeral 11 del articulo 4° del Decreto Ley 267 del
22 de febrero de 2000, por el cual se reestructurd la Contraloria, dispuso
expresamente:

“Art. 4°.- Sujetos de vigilancia y control fiscal. - Son sujetos de vigilancia y control
fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica: (...

11. Las corporaciones, asociaciones y fundaciones mixtas cuando quiera que
administren recursos de la Nacion; (destaca la Sala)"...

Se observa que la Corporacién acepta la observacion, indican que en su momento
se dieron cuenta del error y por esa razon dejaron la cuenta por cobrar del IVA
descontable. De igual forma se evidencia que la Entidad no hizo nada para
resarcir el dano, no presenté el proyecto de correccion de la declaracion de IVA,
tal como lo planted en el ajuste que realizd a 31 de diciembre de 2016, en la
respuesta no adjunta documento alguno que demuestre que realizaron acciones
de analisis, como mencionan que con la Revisoria Fiscal lo habian hecho.

Los auditores, evidenciaron un mail de la Revisoria Fiscal fechado el 14 de julio de
2017 a las 11:51, donde les instruyen sobre lo que se podria hacer, los efectos
que se tendrian al realizar la correccién y en un aparte mencionan “...Cabe resaltar
que el hecho de no corregir la declaracién y acogermos a la opcion 3 implica renunciar al
saldo a favor,.y que por lo tanto los resultados de ejercicios anteriores, es decir a cierre
del ano 2016 también tendrian una variable en $34.483.000, tal como lo mencionas...”.
Se resalta que el mail es posterior al registro que hace la Corporacién (el 30 de
junio de 2017), cancelando la cuenta por cobrar y contabilizando un gasto por ese
valor.

Por lo anterior, el Equipo Auditor, en mesa de trabajo del 21 de mayo que consta
en la ayuda de memoria N° 10, decide que la Corporacién no desvirtud la
observacion y se consolida como hallazgo con presunto alcance disciplinario y
fiscal por $34.482.759.
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MACROPROCESO GESTICN PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

Hallazgo 12. Contrato N° 135 de 2016 (BA)

El Regimen de Contabilidad Publica, establece en su parrafo 116. Registro. Los
hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de
manera cronolégica y conceptual observando la etapa del proceso contable
Relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnolégicos de que
disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de medida.

En la revision del contrato N° 135 de 2016 cuyo objeto es la “adquisicion de
equipos de cémputo para el laboratorio de la division de sensores de la
Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa en la ciudad de Villavicencio”, se
evidencié que el contratista entregd un equipo portatli HP Core i3 en
compensacion por la modificacién de los equipos solicitados y la demora en la
entrega. Este equipo no fue relacionado en el acta de recibo de los elementos, de
igual forma no se incorpord al inventario de CODALTEC y se desconocia su
ubicacion.

Lo anterior se presenta por falta de control al inventario de la Corporacion,
generando riesgo de pérdida de los elementos recibidos y subestimacion en
$1.100.000 de la cuenta 767002 — Equipos de Computacion Oficina y de la
320801 Capital Fiscal en el mismo valor. Hallazgo administrativo Beneficio de
Auditoria.

Respuesta de la Entidad

Al respecto la Corporacién manifiesta que dentro del formato se tiene dependencia, pero
no una ubicacion puntual, por lo tanto se realiza modificacién al formato SALIDA DE
ALMACEN (AP-GA-FR-17), para incluir dicho item (se adjunta).

De otra parte, se evidencia que el contratista entrego un equipo portatii HP Core i3 en
compensacion por la modificacién de los equipos solicitados y la demora en la entrega.
Este equipo no fue relacionado en el Acta de Recibo de los elementos, ni incorporado al
inventario de CODALTEC y se desconoce su ubicacion.

Lo anterior se presenta por falta de control al inventario de la Corporacién, generando
riesgo de pérdida de los elementos recibidos y subestimacion de los activos de la entidad
en $1.100.000.

Al respecto la Corporacién manifiesta que solicité informacion adicional al proveedor CDG
TECNOLOGIA S.A.S sobre el equipo entregado como compensacion por los retrasos
generados durante la ejecucién del Contrato N° 135 de 2016, quien en comunicacion
firmada por la Representante Legal del dia 18 de abril de 2018 (se adjunta), relaciona las

siguientes especificaciones: computador portatil Marca Hewlett Packard modelo 14-
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aft17la, color negro con nimero de serie 5CG6474RD, memoria RAM 4GB, disco duro
500 GB, sistema operativo Windows 10 pro de 64 Bits, con un valor comercial de

$1.100.000, de acuerdo a informacion suministrada por el proveedor y por el promedio de
mercado consultado en internet por CODALTEC (se adjunta).

Con la comunicacion enviada por el proveedor se realizo la Entrada al Almacén N°
000000065 de fecha 18 de abril de 2018 (se adjunta) y asi mismo, se realiza el ingreso a
los activos de CODALTEC mediante la nota de contabilidad P-004-0000000030 de fecha
18 de abril de 2018 (se adjunta), como se evidencia en el movimiento de activos fijos
generado por el sistema de informacion (se adjunta).

Por ditimo, se realiza la asignacion del equipo en mencion mediante el Acta de Asignaciéon
de Bienes y/o Elementos N° 31 de fecha 18 de abril de 2018 al sefior ... — Asesor de
Proyectos Especiales de la Division de Sensores (se adjunta), quien era la persona que
tenia en custodia dicho equipo.

Con lo anterior, se denota que se tomaron las medidas correctivas necesarias para
mejorar el control a los inventarios de la Corporacion.

Analisis a la respuesta de la entidad

Con la medida correctiva adoptada por la Corporacion, se incorpora el computador
portatil a los activos de Codaltec se consolida como hallazgo administraivo y
Beneficio de Auditoria, por $1.100.000. (BA)

Hallazgo 13. Contrato N° 39 de 2017. Sistema de Gestion Documental (F) (D)
Constitucion Politica de Colombia, Articulo 119, 209 y Articulo 267.

La Ley 610 de 2000, en el Articulo 3°, define la Gestion fiscal y en el Articulo 6°. El
Dano patrimonial al Estado.

CODALTEC celebro el Contrato N° 39 de 2017 con la firma C.G.H. INGENIERIA
& SOLUCIONES SAS, cuyo objeto fue “la consultoria e implementacion de un
software de gestion documental para apoyar los procesos misionales y
estratégicos asociados al proyecto vertical de salud”, por $102.500.000 incluido
IVA.

El contrato suscrito el 17 de marzo de 2017, cuenta con acta de inicio de fecha 22
de marzo de 2017 con terminacion el 31de marzo de 2017 y liquidacion de fecha
03 de abril de 2017.

Dentro del estudio de necesidad oportunidad y conveniencia de CODALTEC, se
estipula:  ...en el Numeral 2.3 del Estudio Previo elaborado por la DGSM, de
fecha 22 de abril de 2016, se establece que “...CODALTEC puede subcontratar el

63
Carrera 6% No 44 - 35 - Bogotd, Colombia » Godigo Postal 111071 « PBX (57) 518 7000
} = www.contraloria.gov.co = Bogotd, D. C., Colombia
(




CONTRALORI

AEMERL BE LA SERORSA

personal o contratista necesarios para desarrollar las actividades objeto del
convenio en la Fase Ill...

En la definicion de la necesidad de la contratacion, se definio: ...Con la finalidad
de aumentar las medidas de seguridad control y almacenamiento de informacion
documental y cumplir con los lineamientos de confidencialidad y seguridad de la
informacion requeridos por DGSM, se hace necesario contratar el servicio de
consultoria e implementacion de un software de gestion documental para los
procesos misionales y estratégicos asociados al del proyecto Vertical Salud; todas
ellas actividades necesarias para reforzar el control, coherencia, seguridad y
fransparencia de la documentacion generada en el desarrollo del proyecto de la
Vertical Salud.

Transcurrido un ano de la liquidacion del contrato, verificado el estado del software
y consultados funcionarios de CODALTEC, se evidencia que el software de
gestion documental contratado no se encuentra en operacion.

Lo anterior, refleja falta de planeacion y gestion administrativa para poner al
servicio el sistema y dar cumplimiento a la necesidad planteada para la
contratacion, aunado a que el convenio de Fase Ill se encuentra en proceso de
liquidacion en consecuencia no esta contribuyendo a los procesos misionales y
estratégicos asociados al proyecto Vertical Salud. Hallazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario y fiscal por $102.500.000.

Respuesta de la Entidad:

Segun la observacién en mencion “Transcurrido un afio de la liquidacién del contrato, verificado el
estado del software y consultados los funcionarios de CODALTEC, se evidencia que el software de
gestion documental contratado no se halla en operacion...”, primerc es preciso mencionar que el
contrato como se menciono fue un "servicio de consultoria e implementacion de un software de
gestion documental...” que se llevé a cabo y cumplié a cabalidad, no obstante a la fecha atin nos
encontramos en etapa de alistamiento por parte de CODALTEC, la cual finalizara en el segundo
trimestre del 2018, estimando tener en esta fecha la operacién del 100% del software en el
proyecto Vertical de Salud, para esto se han venido adelantando las siguientes actividades: 1.
Refinamiento de las tablas de retencién documental, 2. Pruebas finales en el software, 3.
Nombramiento del personal que sera el encargado de la operacién y administracién final del
software, 4. La adquisicion de equipos (como escaneres) con los que no contaba el proyecto en
mencion y 5. Politicas generales de CODALTEC como el nombramiento del comilé de Archivo por
parte de la Gerencia General. Resultado de lo anterior se tienen aprobados de fecha de 08 de
noviembre de 2017 el Reglamento Interno de Archivo y Manual de Archivo por parte de la Gerencia
de CODALTEC. (Documentos adjuntos al presente).

Con lo anterior, tenemos como asignacién final a la oficina de administracion del Proyecto — PMO,
quienes seran los encargados de operar y administrar el software, siendo el canal de comunicacién
del proyecto, que permitira aumentar las medidas de control, almacenamiento y cumplimiento de
los lineamientos de seguridad de la informacion requeridos.
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Analisis de la Respuesta:

La Corporacion en su respuesta afirma: ... nos encontramos en etapa de
alistamiento por parte de CODALTEC, la cual finalizara en el sequndo trimestre del
2018. Lo expuesto por Codaltec, prueba que se adquirid un sistema de gestion
documental sin que previamente se contara con los aspectos administrativos y
técnicos necesarios para cumplir con la finalidad de la adquisicién de un software
de gestion documental y como se expresa en el estudio de necesidad oportunidad
y conveniencia elaborado por la Corporacion: “aumentar las medidas de
seqguridad control y almacenamiento de informacion documental y cumplir con los
lineamientos de confidencialidad y seguridad de la informacién requeridos por
DGSM; para documentar para los procesos misionales y estratégicos asociados
al del proyecto Vertical Salud”.

La respuesta de la Corporacion ratifica la observacion comunicada, asi como el
hecho de que el Proyecto Vertical Salud se encuentra desarrollando la Fase V y
este sistema debid empezar a operar a partir de la Fase Ill, por lo tanto se
mantiene la observacion. Se consolida Hallazgo con presunto alcance disciplinario
y fiscal por $102.500.000.

Hallazgo 14. Construccion Sede. (Ol)

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209; Principios de la funcién
administrativa La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Ley 489 de 1998, articulo 3 -
Principios y finalidades de la funcién administrativa.

Sentencia T 731, 1998 ” Principio de Eficacia

" " El principio de Eficacia de la Administracion Fuablica, implica el logro de resultados minimos en
relacion con las responsabilidades confiadas a los organismos estatales, con miras a la efectividad
de los derechos colectivos e individuales. 4 (sentencia T 731, 1998) En la gestién contractual, en
consideracion al principio de eficacia los procedimientos contractuales deben lograr sus objetivos y
fines, sin obstaculos puramente formales o decisiones inhibitorias, como lo dispone el cuarto inciso
del articulo 3 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 1 de 1984), por su parte la Ley 1437
de 2011, nuevo codigo contencioso administrativo, mantiene la disposicion del antiguo cédigo
estableciendo el saneamiento de las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura
del derecho material objeto de la actuacion administrativa. Este principio encuentra fundamento en
el principio de economia del estatuto de contratacion pablica en cuanto a que este Gltimo propende
por el cumplimiento de los fines de la Administracién Publica, la continua y eficiente prestacion de
los servicios y la efectividad de los derechos de los administrados” negrillas fuera de texto
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La Ley 610 de 2000, en el Articulo 3°, define la Gestion fiscal® y en el Articulo 6 el
dafio patrimonial al Estado®.

Conforme a las metas y proyectos de inversidon, CODALTEC identifico6 como
prioritario la construccion de sus instalaciones fisicas en la ciudad de Villavicencio,
en la cual se albergue su sede administrativa y operativa. Para este proyecto la
Alcaldia de Villavicencio aboné el 17 de julio de 2014, por transferencia de fondos
a la cuenta 0960 8xxxx de Davivienda $3.000.000.000, gue han generado a 31 de
diciembre de 2017 rendimientos por $197.876.815.

Para la ejecucion de los recursos aportados por el municipio de Villavicencio,
CODALTEC contratd bienes y servicios por $321.791.895, como se muestra en la
siguiente Tabla N° 9:

TablaN" 9
Intereses Generados en el Aporte del Municipio de Villavicencio a Codaltec
| TOTAL POR TIPO
b Hes i i M) AU P BNTL SR caASTO
SERVICIOS PROFESIONALES |
Elaboracion de estudios y disefios | |
Prestacidn de servicios de topagrafia 268.339.999 | 35.024.000 SHIEREER
Avalio
Prestacion servicio Ing. Ambiental |
= :
LICENCIAS Y PERMISOS 136.937 747.446 1 884.383
GASTOS DIVERSOS 6.556.517 | 10.833.573 |  153.422 | 17.543.513
TOTAL GASTOS CONSTRUCCION SEDE | 275033453 | 46605019 | 153422 | 0 321.791.895

Fuente. Contabilidad de CODALTEC vigencias 2014 a 2017

Las actividades financiadas con estos recursos corresponden a la fase preliminar,
que produjo un paquete técnico de estudios y disefios para tramitar la aprobacion
de licencia de construccion de la sede de CODALTEC en la ciudad de
Villavicencio, en el terreno ubicado en el Comando Aéreo de Combate N° 2
ubicado en la zona de Apiay a 4 Km via Villavicencio — Puerto Lépez. Sin
embargo, transcurridos 45 meses, no se ha iniciado su construccion. Esta

8 Ley 610 de 2000, Articulo 3". Gestion fiscalB. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos v las personas de derecho privado
que mansjen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversidn y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

g Ley 610 de 2000 -Articulo 6°. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida,
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzean directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.
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situacion se presenta por falta de planeacién al realizar los estudios sobre un
terreno del cual no se ha definido la propiedad por parte de CODALTEC.

La incertidumbre sobre la propiedad y condiciones del predio en el que se
pretende construir la Sede impiden el cumplimiento de los requisitos legales para
lograr la aprobacién de la licencia de construccion y por ende la ejecucion de la
obra, mostrando incumplimiento del principio de eficacia y generando un presunto
detrimento por $321.791.895. Siendo la fuente de financiacion del proyecto
Construccién de la Sede recursos del Estado sera trasladado a la Contraloria
Municipal de Villavicencio, por tratarse de recursos propios del municipio de
Villavicencio. Hallazgo administrativo, con otra incidencia. (Ol)

Respuesta de la Entidad

Afirma la auditoria que, conforme a las metas y proyectos de inversion, CODALTEC
idenlificé como prioritario la construccion de sus instalaciones fisicas en el terreno ubicado
en el Comando Aéreo de Combate N° 2 en la zona de Apiay a 4 Km via Villavicencio —
Puerlo Lopez, en la cual se albergaria la sede administrativa y operativa.

Para este proyecto la alcaldia de Villavicencio abon6 el 17 de julio de 2014, por
transferencia de fondos a la cuenta 0960 8055 8032 de Davivienda $3.000.000.000, que
han generado a 31 de diciembre de 2017 rendimientos por $193.112.310.

CODALTEC ha ejecutado de los recursos aportados por el municipio de Villavicencio
$321.791.895 para la fase preliminar de estudios y disefios en el tramite de aprobacién de
la licencia de construccion de las instalaciones de CODALTEC en la ciudad de
Villavicencio.

Las actividades financiadas con estos recursos corresponden a:

=%

TIPO DE GASTO S e T

SERVICIOS PROFESIONALES
Elaboracion de estudios y disefios
Freslacion de servicios de topogratia 268.339.999 35.024.000 303.363.999
Avalio
Prestacion servicio Ing. Ambiental

LICENCIAS Y PERMISOS _ 136.937 747.446
'GASTOS DIVERSOS 52 ) 6.556.517 10.833.573 | 153.422
TOTAL GASTOS CONSTRUCCION SEDE | 275033453 | 46605019  153422| o

Sin embargo, se observa que transcurridos 45 meses, la licencia de construccién no ha
sido autorizada por la Curaduria y no se ha iniciado la construccion de la sede.

Los estudios se realizaron sobre un terreno del cual no se ha definido la propiedad por
parte de CODALTEC; hay incertidumbre sobre la propiedad y condiciones del predio en el
que se pretende conslruir la Sede, que impiden el cumplimiento de los requisitos legales
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para lograr la aprobacion de la licencia de construccion y por ende la ejecucion de la obra,
mostrando incumplimiento del principio de eficacia situacion que se presenta por falta de
planeacion generando un presunto detrimento por $321.791.895. Observacion
administrativa con presunto alcance disciplinario y fiscal.

Al respecto, la Corporacion manifiesta que es importante recordar que estos recursos
corresponden al aporte realizado por el Municipio de Villavicencio para la constitucion de
CODALTEC y que ingresaron al patrimonio de la Corporacién, constituyéndose en
recursos propios, los cuales no son objeto de control fiscal, tal como lo ha expresado la
sala de consulta y servicio civil del Consejo de Estado, radicado 1384 del 24 de enero de
2002, en la cual se manifiesta:

“(...) 1.4 El control fiscal. Igualmente en la consulta se pregunta acerca del control
fiscal de los recursos entregados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
a las corporaciones de participacion mixta, en cumplimiento de convenios
especiales de cooperaciéon técnica y cientifica, teniendo en cuenta que tales
corporaciones son personas juridicas sin animo de lucro sujetas al derecho privado.
En este evento existe el control fiscal de la Contraloria General de la Republica, por
las razones expuestas en el Concepto N° 765 de 1995, a las cuales se remite la Sala y
ademas, por cuanto el numeral 11 del articulo 4° del decreto ley 267 del 22 de febrero
de 2000, por el cual se reestructur6 la Contraloria, dispuso expresamente:

“Art. 4°.- Sujetos de vigilancia y control fiscal. - Son sujetos de vigilancia
y control fiscal por parte de la Contraloria General de Ia Republica:

(--)

11. Las corporaciones, asociaciones y fundaciones mixtas cuando quiera
que administren recursos de la Nacién; (destaca la Sala)”.

En consecuencia, los recursos recibidos por tales corporaciones en desarrollo de
los mencionados convenios que provengan de la Nacion, si bien dejan de ser
publicos para convertirse en privados, en razén de ser dichas corporaciones
personas juridicas de derecho privado, son objeto de la vigilancia y control de la
Contraloria, por expresa disposicién legal, en atencion a su origen publico y a la
finalidad de interés general que deben cumplir.

Ahora bien, a contrario sensu, los recursos recibidos de empresas y entidades privadas, en
el marco de convenios especiales de cooperacion, por las corporaciones, no son objeto de
control fiscal de la Contraloria,_asi como tampoco los recursos generados auténomamente
por éstas en sus actividades. (...)” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Asi pues, en el marco de lo anteriormente citado y desde sus inicios, en diferentes
reuniones que el Consejo Directivo y Asamblea General de miembros de la Corporacién
ha realizado, se viene trabajando sobre el tema de la sede de CODALTEC a lo que se
puede extraer lo siguiente:
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1. Consejo Directivo del 11 de septiembre de 2013 (Acta N° 4):

(...) "con respecto a los objelivos estralégicos, explica el Gerente de Codaltec que el
primero que fue propuesto es consolidarse como empresa. Para dicho fin, agrego, lo
primero que se necesita es tener una sede, ya que en este momento la Corporacion se
encuentra establecida en una sede temporal, para la cual la Alcaldia del Municipio de
Villavicencio aporta el valor del arrendamiento mientras se procede, el afio entrante, con
la construccion de una sede definitiva, con recursos de la Alcaldia del Municipio de
Villavicencio, que ya estan destinados para el 2014.

El Gerente explica que hay varias alternativas respecto del terreno donde se construird la
nueva sede: PRIMERA, un terreno ofrecido por la Gobernacion del Departamento del
Meta, donde funcionara también la refineria de Llanopetrol y un parque tecnolégico (la
Corporacion haria parte del parque tecnoldgico); SEGUNDA propuesta fue hecha por la
Alcaldia del Municipio de Villavicencio, en un terreno en donde funcionara el parque
Maloka; y TERCERA propuesta, hecha por el Ministerio de Defensa Nacional, consistente
en buscar un terreno donde no se generen vulnerabilidades para la Corporacion. Lo
anterior teniendo en cuenta que el sitio donde esta ubicada la Corporacién es un sitio
abierto que puede ser blanco de ataques.

(....), el Gerente explica que la decision respecto al terreno donde se hara la construccion
se lomara con base en estudios que estan en desarrollo, teniendo en cuenta que en
dichas instalaciones se construiran radares, los cuales tienes requisitos especificos por
trabajar con radiofrecuencia, la cual puede generar inconvenientes con otras instituciones.
Tan pronto se cuente con los estudios necesarios para determinar dicho impacto, se
tomara la decision correspondiente, lo cual, en todo caso, no deberé pasar de diciembre
del ano 2013. Asi mismo, reitera que la sede debera estar lista para el afio 2014..."

2. Consejo Directivo del 13 de diciembre de 2013 (Acta N° 5)

(..-), "el Gral. Jose Javier Perez Mejia (Viceministro de Defensa para el GSED y
Bienestar) solicito darle prioridad a la definicion de los terrenos en los que va a estar la
Corporacion en el Meta, pues los recursos para la construccion de la sede estaran
disponibles en febrero de 2014 y hay que iniciar los estudios de suelos, etc...”

3. Consejo Directivo del 21 de marzo de 2014 (Acta N° 6)

(...), "Finalmente, el Gerente de la Corporacion se refirié al Proyecto de la sede de la
Corporacion en Villavicencio. Sobre el particular indico que se han revisado los lotes del
Ejército Nacional y de la FAC respectivamente. La primera propuesta del EJC era de un
lote cerca del hotel jaque en la Cuarta Divisién, sin embargo, el espacio ofrecido
formalmente fue solamente de 2.500 metros. La Fuerza Aérea. por su parte, ofrecié un
lote de 20 mil melros. El Gerente indico que va a proceder a realizar el estudio de suelos
sobre el terreno de la FAC y les mostro a los asistentes el disefio preliminar de las
instalaciones de la Corporacién. La primera fase de la obra de la sede se hard con cargo
al aporte de la Alcaldia de Villavicencio (3000 millones de pesos de la vigencia 2014)
destinado a “adquisicion de materiales, equipo e infraestructura para la investigacion y
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desarrollo tecnoldgico en modelado y simulacién’. Esta previsto construir toda el érea de
ensamble y trabajo de la Direccion de Modelado y Simulacion...”
4. Consejo Directivo del 18 de septiembre de 2014, (Acta N° 8):

(...) “Sede: Sobre el particular el Gral. Gonzalez hizo una explicacion delallada de las
gestiones que ha desarrollado la Corporacion para contar con su sede con los recursos
que aporte la Alcaldia de Villavicencio. En este sentido, menciono uno a uno los tramites
ante entidades como la curaduria, Cormacarena etc. y los gastos que se han generado en
cada uno de ellos. En este sentico, la Corporacion contara, luego de pagar las licencias y
permisos, con alrededor de 2.400 millones de pesos para la construccion. Se espera en
diciembre estar listos para la poner la primera piedra con el sefior Ministro de Defensa.

7. Proposiciones y varios: (...), El sefior Viceministro (Gral. José Javier Pérez), pregunto
por el convenio para que Codaltec pueda construir sus instalaciones en los terrenos de la
FAC en Apiay. Sobre el particular, la Dra... (Directora de Ciencia y Tecnologia e
innovacion del MDN) indicé que se acordé con el General Leodn y el Dr. Saboya de la
oficina de Asuntos legales del Ministerio, que se trabajara en un convenio de cooperacion
para el efecto, por medio del cual las partes atinan esfuerzos para el debido cumplimiento
de las Apuestas sectoriales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Ministerio..."

5. Consejo Directivo del 11 de diciembre de 2014, (Acta N° 9):

(...) “Sede: Para la construccion de la sede de la Corporacion en Villavicencio se estan
teniendo en cuenta los requerimientos técnicos en el drea de sensores y é&rea de
simulacion, los requerimientos Ambientales y algunos lineamientos para el disefio del
Seirior Ministro.

A continuacion, se hizo una detallada explicacion de los permisos y licencias que se estan
gestionando (permiso de usos de suelos, licencia de construccion, permisos de captacion
del agua, permisos ambientales etc.).

6. Asamblea General de Miembros del 20 de marzo de 2015 (Acta N° 3)

(...) “Proyecto Sede: Para poder continuar este proceso, se esta a la espera del Concepto
del Consejo de Estado para definir el tema del aporte del terreno por parte del MDN. Por
otra parte, el General Gonzalez hizo un resumen de la inversion de los recursos que hasta
la fecha se han destinado para la Sede:

Sion — BALANCE GENERAL

SR e ATEM, oo UN/MED, DEBE HABER
“PRESUPUESTO INICIAL Gb $3.000.000.000,00 | i
PRELIMINARES ~ . Gb - T $280320.000,00
FUNCIONAMIENTO ¥ OTROS Gb T il I d$ezz6100000
LICENCIAS Y PERMISOS Gh | ssooo000000 |
RECURS0S CONSTRUCCION Gb X $2.627.416.000,00
TOTAL " $3.000.000.000,00 $3.000.000.000,00 i
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7. Consejo Directivo del 12 de agosto de 2015 (Acta N° 12):

.= El lote en mencion se destinaré a la construccion de la sede la Corporacion de Alta
Tecnologia para la Defensa en Villavicencio, de acuerdo con los disefios que han sido
presentados en anteriores consejos directivos. Estas instalaciones son las que permitiran
contar con la infraestructura adecuada para continuar desarrollando las apuestas
secloriales del MDN en materia de Modelacion y Simulacion y Sensores.
- El lote en mencion hace parte de uno de mayor extension y se identifica de la
siguiente manera:

LOTE MAYOR EXTENSION
Nuamero de Escritura: 1561 del 14 de agosto de 1995
Extension: 18 hectareas + 5.100 m2
Linderos: Norte Carretera Villavicencio — Puerto Lépez
Sur Carretera Vereda
Oriente Carretera Villavicencio — Puerto Lépez

Occidente Comando Aérea de Combate N° 2

La matricula inmobiliaria de lote de mayor extensién es 230-25091 v la cedula catastral
00-03-00001-0023-000.

LOTE DE MENOR EXTENSION OBJETO DEL APORTE — SUJETO A DESENGLOBE (@)
SUBDIVISION

Namero de Escritura: 1561 del 14 de agosto de 1995
Extension: 1 hectarea + 7.265,257 m2
Linderos: Norte Comando Aéreo de Combate N° 2
Sur Carretera Vereda
Oriente Comando Aéreo de Combate N° 2

Occidente Comando Aéreo de Combate N° 2

El lote identificado anteriormente esta avaluado en Setecientos Veinticinco Mil ciento
Cuarenta Millones Setecientos Noventa y Cuatro Pesos ($725.140.794), de acuerdo con
el avalué hecho por la Corporacion Lonja Inmaobiliaria de Villavicencio (miembro de
Asolonjas), de fecha junio de 2015.

- El lote mencionado debera ser desenglobado o subdividido previo al acto de
aporte a la corporacion. En este sentido, y por virtud de o dispuesto en los
articulos 44 y 45 literal b de la ley 160 de 1994, es preciso indicar que el lote
tendra un fin principal distinto a la explotacién agricola, como es la construccion de
la infraestructura adecuada y necesaria para el desarrollo de las apuestas de
modelacion y simulacién y sensores...”

8. Consejo Directivo del 11 de septiembre de 2015 (Acta N° 13):

(...) “Proyecto Sede: En la actualidad se adelantan los tramites ante la Curaduria Urbana
N® 2 de Villavicencio, para el otorgamiento de la licencia de subdivision (desenglobe) de
las dos hectareas que la Fuerza Aérea Colombiana va a entregar en la modalidad de
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aporte a CODALTEC. Este es requisito fundamental para poder desarrollar el tramite ante
el Ministerio de Defensa para la entrega del predio...”

9. Consejo Directivo del 10 de diciembre de 2015 (Acta N° 14):

(...) "El Gral. Gonzalez comenta a la mesa que se lleva esperando desde hace un afio el
concepto del Consejo de Estado y que en caso que sea negativa la respuesta, se deberé
buscar que el terreno sea cedido a Codaltec “en comodato” o ubicarse un terreno de la
Gobernacion del Meta. El doctor Rodriguez comenta que la sede de la Corporacién podria
instalarse en la zona franca que funcionara en el area de la refineria, una propuesta que
se mantiene en pie. Sin embargo, el Gral. Gonzélez considera que, segiin lo aconsejado,
no es conveniente emitir radiolrecuencias cerca de una refineria, aunque la pretension es
que una parte de Codaltec pueda funcionar en esa zona franca y aceplar este
ofrecimiento...”

En la actualidad se adelantan los tramites ante la Curaduria Urbana N° 2 de Villavicencio,
para el otorgamiento de la licencia de subdivisién (desenglobe) de las dos hectareas que
la Fuerza Aérea Colombiana va a entregar en la modalidad de aporte a CODALTEC. Este
es requisito fundamental para poder desarrollar el tramite ante el Ministerio de Defensa
para la entrega del predio..."

10. Asamblea General de Miembros del 17 de marzo de 2016 (Acta N° 4):

(...) "Proyecto Sede: El Gerente de CODALTEC comento al Consejo Directivo que,
teniendo en cuenta que no se aprobo la licencia de desenglobe para que la FAC pudiera
ceder el terreno a CODALTEC, es fundamental que el Consejo de Estado le permita al
MDN la cesion de 0.4 hectareas de terreno para completar las 2.0 hectareas requeridas
porla Norma para aprobar la licencia de desenglobe.

11. Consejo Directivo del 12 de diciembre de 2016 (Acta N° 18):

(...) "El sefior General (RA) Gonzalez manifiesta al Consejo Directivo que se ha destinado
bastante tiempo en el desarrollo de este y que CODALTEC no puede iniciar el proyecto.
En este orden de ideas, el General (RA) Gonzalez afirma que la FAC realizo de manera
erronea el desenglobe del terreno, razon por la cual debera realizarse nuevamente por el
dueiio del terreno, no por CODALTEC.

En este punlo, el General (RA) Gonzélez solicita el apoyo del Consejo Directivo para que
el Ministerio de Defensa y la FAC reinicien el proyecto, con el fin de que la Corporacion
pueda trabajar en el proyecto de la sede...”

12. Consejo Directivo del 09 de marzo de 2017 (Acta N° 19):

El sefior viceministro de Defensa para el GSED y Bienestar hace la acotacion ante el
Consejo Directivo que las instalaciones de la Corporacion se van a constriir en un terreno
donado por la FAC y ubicado en Apiay, pero que para poder inicfar la construccion de la
Sede, hace falta legalizar los 400 metros que le fueron solicitado de més a la Fuerza para
la construccion de dichas instalaciones...”
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Como se puede observar en los Consejos Directivos siempre ha quedado evidenciado
que ha sido interés del Ministerio de Defensa aportar este terreno a la Corporacion, con el
fin de construir su sede y ademas este corresponde a un lugar estratégico para el
desarrollo de varios de los proyectos de la Corporacion. Asi mismo, se puede evidenciar
oficio N* 20166430176511 del 22 de agosto de 2016, donde nos informan la funcionaria
designada para realizar los tramites necesarios para dar continuidad a la construccion de
la sede operativa de CODALTEC. (El cual se anexa).

Analisis de la Respuesta

La Corporacién manifiesta que los recursos aportados por el municipio forman
parte del patrimonio de CODALTEC por tanto se consideran recursos propios y en
consecuencia la CGR no tiene competencia para ejercer el control fiscal. Ante lo
cual se precisa que la fuente de financiacion del proyecto Construccién de la Sede
corresponde a recursos del Estado que estan bajo el control fiscal de la
Contraloria General de la Republica de acuerdo con lo expuesto en el Decreto Ley
267 de 2000 articulo 4 numeral 11; lo expuesto por la Entidad no desvirtda lo
observado por la CGR. Respecto de las gestiones adelantadas para llevar a cabo
la construccion de la sede, la entidad manifiesta que no obstante haberse
analizado varias alternativas, a la fecha no se tiene definido el lugar donde se
construira. Hallazgo administrativo con presunto alcance fiscal el cual sera
trasladado por competencia a la Contraloria Municipal de Villavicencio.

Hallazgo 15. Contrato N° 042 de 2017. Suministro de equipos Fase lil. (BA)
Constitucion Politica de Colombia, Articulo 119, 209 y 267

CODALTEC celebro el Contrato N° 042 de 2017 con la firma P&P Systems
Colombia SAS cuyo objeto fue ‘Suministro de equipos, elementos de computo y
audiovisuales para apoyar la investigacion y desarrollo del proyecto de la Fase Il
de la vertical de salud del sistema integral de informacién de sanidad militar’. Por
un valor total de $167.335.700 incluido IVA y demds impuestos.

El contrato suscrito el 23 de marzo de 2017, cuenta con acta de inicio de fecha 27
de marzo de 2017, terminacion del 05 de abril de 2017 y liquidacién de fecha 17
de abril de 2017.

La CGR realizo visita de inspeccion y verificacion, hallando que un elemento
Portatil HP 14-AMO13LA con nimero de Serie 5CG6384HT por $952.381, no se
encuentra fisicamente; asi mismo, se presentaron deficiencias para identificar y
ubicar de manera rapida y efectiva los elementos adquiridos en este contrato. En
la respuesta a la comunicacion de la observacion la Entidad informa que ubicé el
equipo, lo cual fue evidenciado por la CGR, y ya se encuentra en poder y al
servicio de la Corporacién. Por lo tanto, se configura un Beneficio de auditoria por
un valor de $952.381.
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Respuesta de la Entidad:

Afirma la auditoria que CODALTEC celebré el Contrato N° 042 de 2017 con la
firma P&P Systems Colombia SAS cuyo objeto fue ‘Suministro de equipos,
elementos de computo y audiovisuales para apoyar la investigacion y desarrolio
del proyecto de la Fase lll de la vertical de salud del sistema integral de
informacion de sanidad militar’. Por un valor total de $167.335.700 incluido IVA y
demas impuestos.

El contrato suscrito el 23 de marzo de 2017, cuenta con acta de inicio de fecha 27
de marzo de 2017, terminacién de 05 de abril de 2017 y liquidacién de fecha 17 de
abril de 2017.

La CGR realizo visita de inspeccion y verificacién, encontrando que un (1)
elemento Portatil HP 14-AMO13LA con nimero de Serie 5CGG6384HT por
$952.381, no se encuentra fisicamente; asi mismo, se presentaron deficiencias
para identificar y ubicar de manera répida y efectiva los elementos adquiridos en

este contrato. Observacion administrativa con presunta incidencia fiscal por
$952.381.

Al respecto la Corporacion manifiesta, que después de una busqueda exhaustiva y
juiciosa del equipo, se encontr6 en el almacén de elementos del Proyecto Vertical
Salud SIS, el portatil HP 14-AMO13LA con numero de Serie 5CG6384HT.

Como evidencia de la ubicacién fisica del portatil, se adjunta fotos donde se puede
observar el serial y demas caracteristicas propias del elemento en mencion, asi
mismo se verifico su estado encontrandose en perfectas condiciones funcionales.
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Analisis de la Respuesta:

Examinada la respuesta y verificado fisicamente el equipo HP 14-AMO13LA con
numero de Serie 5CGB384HT, se concluye que dicho equipo ya se encuentra en
poder y al servicio de la Corporacién. Por lo tanto, se configura un Beneficio de
auditoria por un valor de $952.381.

Hallazgo 16. Programacién y Ejecucion Presupuestal.

Manual de Presupuesto 2017 de CODALTEC. 4. ASPECTOS GENERALES. 4.3
PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. “Los principios que se aplican al

sistema presupuestal de la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa — CODALTEC
son: Planificacion, Anualidad, Universalidad, Unidad de Caja y Especializacion.

Planificacién. El Presupuesto anual debers reflefar los objetivos y metas aprobados por

el Consejo Directivo y guardar concordancia con los contenidos del Plan Estratégico y del
Plan Financiero...”

6. ASPECTOS PROCEDIMENTALES. 6.4. EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

‘Control Presupuestal. E| control presupuestal es el sistema mediante el cual se

examinan las operaciones a ejecutar con cargo al presupuesto, con el objeto de impedir

errores y desviaciones financieras y de planeacion. El control se ejerce sobre los aspectos
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de finanzas y planeacion para vigilar la legalidad de los unos y el cumplimiento de los
otros. Generalmente, solo se ejerce control sobre los aspectos financieros para lograr el
manejo correcta de los recursos.

El Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces, llevard un registro ordenado de la
ejecucion de ingresos y de gastos del presupuesto (saldos presupuestales), que pueda
utilizarse posteriormente para estudios de costos y evaluacién del presupuesto.

La Coordinacion de Planeacion y Finanzas para realizar la programacién y ejecucion
presupuestal, efectuara el seguimiento financiero del Presupuesto...”

El presupuesto para la vigencia 2017 de CODALTEC fue aprobado mediante Acta
N° 18 del 12 de diciembre de 2016 por $40.316.297.672.

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO POR| % DE

. — APROBADO DEFINITIVO * RECAUDADO RECAUDAR | EJECUCION|
1 INGRESOS 40.331.704.233 43.445.796.550 20.960.218.127 22,485.578.423 48,24%
11 INGRESOS CORRIENTES 6.768.953.420 7.525.696.116 3.538.494.319 3.987.201.797 | 47,02%
12 RECURSOS DE CAPITAL 15.406.561 15.406.561 46.815.875 (31.409.314)| 303.87%
13 TRANSFERENCIAS 33.547.344.243 35.904.693.873 17.374.907.933 18.529.785.940 48,39%
* Después de las adiciones, reducciones v traslados. PR L Ve
o S PRESUPUESTO PRESUPUESTO REGISTROS : GIROS % DE CUENTAS POR

APROBADO DEFINITIVO * Pfgmﬂf&;‘sﬁ ACUMULADOS | EJECUCION PAGAR

2 GASTOS i 40.316.297.666 | 43.445.796.550 | 32.154.992.085 | 24.248.914.041 |  74,01%| 7.906.078.043 |
21 GASTOS DEFUNCIONAMIENTO | 6.768.953,423 |  7.541.102.677 | 5298 799864 | 4587442072 |  70.27%|  711.367 792
22 GASTOS DE INVERSION 33.547.344.243 | 35.904.693 873 | 26.856.192.220 | 19.661471.970 | 74 80%| 7.194.720.951
* Después de las adiciones, reducciones y traslados.

Fuente: Ejecucion presupuestal 2017

En la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos se observa que el presupuesto
definitivo (después de adiciones, reducciones y traslados) fue de $43.445.796.550.

Los ingresos recaudados fueron $20.960.218.127 equivalentes al 48,24%, los
Gastos, segun los registros presupuestales acumulados de la ejecucion fueron de
$32.154.992.085 y los pagos efectivamente realizados fueron $24.248.914.041.

Se observa que la ejecucion presupuestal registra gastos superiores a los ingresos
por $11.194.773.958, lo que representa una ejecucién presupuestal
desbalanceada.

De acuerdo a las tablas anteriores, la Corporacion tuve una ejecucion de recaudo
del 48,24%, que deja ver falta de planeacion al proyectar los ingresos
sobreestimados.

Lo anterior se debe a deficiencias en la planeacion y proyeccion del presupuesto
y, a falta de control de la Coordinacion de Planeacion y Finanzas en la ejecucion
presupuestal, por lo cual la informacion presupuestal no es para CODALTEC una
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herramienta de planeacion y genera incertidumbre en dichos registros. Hallazgo
administrativo.

Respuesta de la Entidad:

“Al respecto la Corporacion acepta la observacion en este aspecto, manifestando que
durante la vigencia no fueron digitados en el software de SIIGO presupuesto la totalidad
del recaudo.

Aunque la informacion no quedo registrada en el software de SIIGO Presupuesto, se
realizo analisis y conciliacion del recaudo con contabilidad, donde se pudo identificar que
el recaudo acumulado corresponde a $25.627.714.993 y los giros acumulados
corresponden a $24.248.914.041, evidenciando que no se presentd desbalance en la
efecucion presupuestal. (Adjuntamos Anexo Conciliacién Recaudo 2017)

Sin embargo, al efectuar la conciliacion del recaudo de la vigencia 2017 enviada a
ustedes, se evidenciaron estas diferencias, pero como fue realizada después del cierre
presupuestal de la vigencia, esta situacion no permitié registrar los movimientos faltantes
en el software de SIIGO Presupuesto, por lo tanto, se tomaran las acciones correctivas
correspondientes en la vigencia 2018 para registrar el recaudo por presupuesto
paralelamente con los recibos de caja efectuados por Tesoreria.

De igual forma, es importante aclarar que los registros presupuestales acumulados son
superiores al recaudo acumulado, teniendo en cuenta que, aunque se firme el
convenio/contrato durante la vigencia, en alqunos casos no se recibe la totalidad de los
recursos y queda pendiente como cuenta por cobrar para el siguiente afio, lo anterior
mueslra que no existe falta de planeacion al proyectar el presupuesto de ingresos.”

Analisis de la respuesta:

La Corporacion en la respuesta acepta la observacion, aclarando que el
presupuesto no estuvo desbalanceado, pues se recaudaron $25.627.714.993 y los
giros acumulados corresponden a $24.248.914.041 y se constituye en hallazgo.

Hallazgo 17. Registros Presupuestales.

Manual de Presupuesto 2017 de CODALTEC. 6. ASPECTOS
PROCEDIMENTALES. 6.4. EJECUCION DEL PRESUPUESTO. “Control
Presupuestal. El control presupuestal es el sistema mediante el cual se examinan las
operaciones a ejecutar con cargo al presupuesto, con el objeto de impedir errores y
desviaciones financieras y de planeacion. El control se ejerce sobre los aspectos de
finanzas y planeacion para vigilar la legalidad de los unos y el cumplimiento de los otros.
Generalmente, solo se ejerce control sobre los aspectos financieros para lograr el manejo
correcto de los recursos.
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El Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces, llevara un registro ordenado de la
ejecucién de ingresos y de gastos del presupuesto (saldos presupuestales), que pueda
utilizarse posteriormente para estudios de costos y evaluacion del presupuesto.

La Coordinacion de Planeacion y Finanzas para realizar la programacion y ejecucion
presupuestal, efectuara el seguimiento financiero del Presupuesto...

...Registro Presupuestal. Es la operacion mediante la cual se perfecciona el
compromiso y se afecta de forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no sea
utilizada para ningan otro fin. En el Registro Presupuestal se debera indicar claramente el
valor y el plazo de la obligacién a que haya lugar. Esta operacion es un requisito de
perfeccionamiento de éstas actuaciones y obligaciones...”

Se verifico la ejecucién presupuestal, relacionada con los Gastos de
Funcionamiento (Gastos Generales, Gastos de Personal de némina y de OPS) y
Gastos de Inversién (convenios/contratos) que desarrollé la Corporacion en el
2017 y se encontro que los valores de los registros presupuestales expedidos no
coinciden con el valor reportado en la ejecucion presupuestal como ‘RP
ACUMULADO’, presentando una diferencia de $56.712.768 en Gaslos de

Funcionamiento y $424.649.325,41 en Gastos de Inversion, asi:

5

TABLA N 10
Registros Presupuestales Expedidos Vs. Registros Presupuestales
Acumulados en la Ejecucién Presug tal - Gastos de Funcionamiento
- : _ REGISTROS 1
S ; : ‘ - REGRISTROS PRESUPUESTALES g
DESCRIPCION ARTICULO PRESUPUESTALES ACUMULADOS DIFERENCIA
: EXPEDIDOS (EJECUCION
R = _ PRESUPLUESTAL) _ EALS
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5.355.512.632 5.298.799.864 | ‘?*?__~m?!§.&‘§§‘
= - ot 3t
2111 GASTOS ADMINISTRATIVOS 5355 512 632 5.298.799.864 56.712.768
211102 GASTOS GENERALES 1.633.541.153 1.613.858.023 19,683 130
21110201 ADQUISICION DE BIENES 128.568.185 128.956.253 -388 068
2111020101 Compra De Equipos 97.463.308 67,906 946,14 -443 638
2111020102 Materiales Y Suministros 0,00
Construccion yfo  adecuacién de K e
2111020103 infiasatiuctura 1.940.437 1.940 437,00 =
2111020104 Insumaos de Papelaria y Oficina 29.164.440 29.108.870,00 655.570
21110202 ADQUISICION DE SERVICIOS 1.504.972.968 1.484.901.770 20.071.198
2111020201 P¥ilizas de Seguros 39.800.621 39.800.621,00
2111020202 Servicio Publico De Energia 21.627.041 20.692.562,00 934 479
2111020203 Servicio Pablico De Telecomunicaciones 59.068.223 57.793.308,00 1.274.915
2111020204 Servicio Publico De Gas Domieiliario 261.779 195.838,00 65.881
2111020205 i::‘;“” PO, 08 /\iua. ANISONIMRRGS Y 5.975.084 5.835.350,00 139.734
2111020206 | Vilicos Y Gastos De Viaje 82.402.677 369.763.907 52 12 638.769
2111020207 Transporte 6.608.210 6.444. 600,00 163.610
Mantenimiento De Bienes Muebles e i o T |
2111020208 Inmuables 12.822.920 I 12.822.920:(}0
2111020200 Impresos Y Publicaciones 4.189.860 4.189.860,00
Gaslos De Bienestar Social ¥ Salud = wsiEak
2111020210 Ocupacional 49.142.??2- | d&.QEQLEIld.ij;O_(}_L 4.2.1 E.-IBB
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ARTICULO DESCRIPCION ARTICULO PRESUP mu?e%_ ' PR@“W

. e s _PRESUPUESTAL) | by
2111020211 Gaslos imprevisios bienes ylo servicios 138.912.204 138.006.640,05 905.564
2111020212 Capacitacion Personal 49.374.629 60.618.058,76 -11.244.430
2111020213 Investigacion 167.789.134 167.142.093 30 647 041
2111020214 Servicio de aseo y limpieza 61.953.152 58.799.743,00 3.153.409
2111020215 Vigilancia privada 127.343.685 127.343.685,00 &
2111020216 Arrendamienta bienes inmuebles 161.019.958 159.339.656,00 1.680.302
2111020217 Impuestos 35.341.000 35.341.000,00 -
2111020218 Financieros 125.200 120.000,00 5.200
21 -1020219 Lagales ;dﬁeglslro 1.952.800 138.600,00 1.613.200
2111020220 | Asistencia y Parlicipacién Eventos 179.262.289 175.582.220,50 3.680.068
211111 i e 2.950.428 544 2.027.025.612 23.402 932
21111101 Sueldo Personal De Nomina 1.824.690.837 1.801.287.905,00 23.402 932
é1 1 1 1 102 e Auxilio De Transporie 3.367.163 3.367.163.00 -
21111103 Prima De Servicios 150.476.008 150.476.008,00 -
2111 11_04 Intereses Sobre Casa_nt-i;; 17.734 654 17.734 654 00 -
21111108 | Vacaciones 167.796.435 167.795.435,00 .
21111106 Bonificacion Por Servicios Prestados 72.398.024 72.398.024,00 -
21111107 Dotacmn De Personal 13.966.423 13.966.423,00 ¥
211112 . SEHVICIDS PERSONALES INDIRECTOS 756.459,856 743.433.856 13.026.000
21111201 Servicios Técnicos Y Profesionales 703.356.106 690.806.106,00 12.550.000
L21 111202 Honorarios §3.103.750 52.627.750,00 476.000
211113 N WIONES T ERNIES A 715.083.079 714.482.373 600.706
21111301 AL SECTOR PRIVADO 644 382 967 543.782 266 600.701
2111130101 Aportes Para Salud 162.811.746 162.811.745,00 1
211 1135102 Aportes Para Pension 221.851.346 221.250.646,00 600.700
2111130103 Aportes ARL 9.105.300 9.105.300,00 -
2111130104 Apories Para Cesantias 150.614.575 150.614.575,00 -
21111302 AFORTES PARAFISCALES 170.700.112 170.700.107
2111130201 C;;];s“[)e Compensacion Familiar 75.864.038 75.864.033,00
2111130202 E}_er;iciu MNacional De Aprendizaje - Sena 37.935.370 37.935.370,00 -
2111120203 ?r;egiéq.go Colombiano De Bienestar Familiar 56.900.704 56.900.704,00 R

Fuente: Ejecucion _F'"r_ésupueslal de Gastos - Vigencia 2017
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TABLA N° 11

Registros Presupuestales Expedidos Vs, Registros Presupuestales

Acumulados en la Ejecucidn Presupuestal - Gastos de Inversion

: REGISTROS

5 : REGRISTROS PRESUPUESTALES

' DESCRIPCION ARTiCULO " PRESUPUESTALES ACUMULADOS DIFERENCIA

i R : ~ EXPEDIDOS (EJECUCION -

N i g IO D B : L PRESUPUESTAL) *
GASTOS DE INVERSION 27.280.841.546 26.856.192.220 | 24.649,3254

2201 TRANSFERENCIAS 27.280.841.546 26 856.192.220 424,649 325 41
220101 EE‘:#%';ET?}ESNC'AS CONVENIDS. Y10 27.280.841.546 26.856.192 220 424 649375 41
22010101 DGSM FASE i 1.208.169.064 1.267.338.013.05 10.831 051,00
22010102 DGSM FASE IV 8.845426.717 8.537.744.015,08 307 68170142 |
22010103 CTO 1129 FONTIC ADMON CTel 14.032.186.432 13.042.186.432,05 90.000.000.00
22010105 PROYECTO RADAR 101.958.204 98,695 324,00 3.062.860,00
22010106 PROY SEMILLEROS EJERGITO 86.412.613 86.112,613.00 300.000,00 |
22010107 PROY SEMILLEROS POLICIA 8500000  650000000| =l
22010108 PROYECTO ACTI FAC 2015 345.115.825 33999086900 |  5.124.956,00
22010109 PROYECTO ACTI FAC 001 2016 62797584 |  6132387401|  1.473.700,99
22010110 PROYECTO ACTI FAC 002 2016 1.852.273.546 1.852.109.111,00 T 164.435,0 |
22010111 PROYECTO DISAN PONAL 46.728.540 46.728,540,00
20010112 ACTI FAC 2017 334.399.603 327.800.729,00 6.598 874 00
22010113 CIAC CTO MANTENIMIENTO 69.635.436 68.735.519,00 399.-9_150_
22010114 CTO 1687 IBAGUE-TOLIMA 192.953.579 104.441,778,22 1.488.199,00
22010115 CTO 1812 CAR-FUQUENE 728.838 728.838,00 :
22010116 CTO 1813 CAR-RIO BOGOTA 5.556.565 5.556,566,00 .

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos — Vigencia 2017

Lo anterior se debe a falta de control de la Coordinacion de Planeacion y Finanzas
en la ejecucion presupuestal, lo cual indica que la informacion presupuestal no es
confiable y genera incertidumbre. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad:

“Al respecto, la Corporacion manifiesta que el dia dos de febrero envid informe
movimiento libro auxiliar, en el cual los registros presupuestales sumaban
$5.355.512.632,01 en Gastos de Funcionamiento y $27.280.841.545,82 en Gastos de
Inversion correspondiente a la vigencia 2017, la misma presentaba diferencias loda vez
que a la fecha de entrega de este reporte no se habian realizado la conciliacion ni el cierre
presupuestal de la vigencia.

Al realizar revision de las Cuentas por Pagar de la vigencia, se identificaron registros
presupuestales que no fueron saldados y que no se visualizaban en el informe de
gjecucion presupuestal enviado inicialmente. Por consiguiente, después del Cierre
Presupuestal realizado en el mes de marzo, fue enviado el 11 de marzo nuevamente el
informe de Ejecucion de Gastos en donde se reporta los Registros Presupuestales
Acumulados asi: en Gastos de Funcionamiento $5.298.799.864,26 y en Gastos de
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Inversion $26.856.192.220,41, omitiendo de manera involuntaria en ese momento el envio
del listado de registros presupuestales expedidos en la vigencia.

De acuerdo a lo manifestado anteriormente, anexamos el listado de Registros
Presupuestales Expedidos durante la vigencia 2017 del sistema SIIGO a la fecha, donde
se puede verificar que las cifras coinciden con la ejecuciéon presupuestal analizada.”

Analisis de la respuesta:

La Corporacion en su respuesta dice que realizd ajustes posteriores y que por
error omitio enviar el listado actualizado de registros presupuestales expedidos en
la vigencia. La entidad no desvirtud la observacion y omitid enviar informacion
actualizada. Hallazgo administrativo.

Hallazgo 18. Conciliacion Presupuesto — Contabilidad.

Manual de Presupuesto 2017 de CODALTEC. 4. ASPECTOS GENERALES. 4.3
PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. “Los principios que se aplican al
sistema presupuestal de la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa — CODALTEC
son: Planificacion, Anualidad, Universalidad, Unidad de Caja y Especializacion.

Planificacion. El Presupuesto anual debera reflejar los objetivos y metas aprobados por
el Consejo Directivo y guardar concordancia con los contenidos del Plan Estratégico y del
Plan Financiero..."

6. ASPECTOS PROCEDIMENTALES. 6.4. EJECUCION DEL PRESUPUESTO.
“Control Presupuestal. El control presupuestal es el sistema mediante el cual se
examinan las operaciones a ejecutar con cargo al presupuesto, con el objeto de impedir
errores y desviaciones financieras y de planeacion. El control se ejerce sobre los aspectos
de finanzas y planeacion para vigilar la legalidad de los unos y el cumplimiento de los
otros. Generalmente, solo se ejerce control sobre los aspectos financieros para lograr el
manejo correclo de los recursos.

El Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces, llevara un registro ordenado de la
ejecucion de ingresos y de gastos del presupuesto (saldos presupuestales), que pueda
utilizarse posteriormente para estudios de costos y evaluacion del presupuesto.

La Coordinacion de Planeacion y Finanzas para realizar la programacion y ejecucion
presupuestal, efectuara el seguimiento financiero del Presupuesto...”

CODALTEC en la vigencia 2017, no realizé la Conciliacion Presupuesto —

Contabilidad de Ingresos y Gastos, con el fin de identificar las partidas y cifras
contables que no se registran en el presupuesto.

Lo anterior se debe a deficiencias de control interno contable, situacién que no
permite establecer la concordancia y coincidencia en la evolucién de las cifras
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entre la contabilidad y el presupuesto durante la vigencia, ni al cierre de la misma
y por ende que el presupuesto de la Entidad no pueda ser utilizado como
herramienta de planeacion y las cifras de los Estados Financieros generen
incertidumbre. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad

Al respecto, CODALTEC manifiesta que, aunque no se realizo durante la vigencia 2017
conciliaciones periédicas entre los datos de Presupuesto y Contabilidad, para el cierre de
la vigencia 2017 se realizé conciliacion y analisis del recaudo con lo registrado en la
contabilidad (la cual fue enviada el 21 de marzo al equipo auditor), donde se pudo
identificar que el recaudo acumulado corresponde a $25.627.714.99, evidenciando la
diferencia. Sin embargo, esta conciliacion fue realizada después del cierre presupuestal
de la vigencia, situacion que no permitié registrar los movimientos faltantes en el software
de S/IGO Presupuesto.

En cuanto a los gastos, para el cierre de la vigencia 2017 se realizd conciliacion y analisis
de las cuentas por pagar con lo registrado en la contabilidad (la cual fue enviada el 11 de
marzo al equipo auditor), donde se adjuntd la justificacion de las diferencias entre las
cuentas por pagar contables y presupuestales.

De acuerdo a lo anterior, se tomaran las acciones correctivas correspondientes en la
vigencia 2018 para realizar las conciliaciones periodicas entre los datos de Presupuesto y
Contabilidad.”

Analisis de la respuesta:

En atencion a la respuesta dada por CODALTEC, se observa que aceptan la
observacion, mencionando que la conciliacién presupuestal la realizaron después
del cierre presupuestal del ano 2017 y que se tomaran las acciones correctivas
para la vigencia 2018; es decir, realizaron la conciliacion en atencién a que el
Equipo Auditor la solicité en el transcurso de la auditoria y como consecuencia fue
enviada hasta el 11 de marzo de 2018. La Corporacion no desvirtia la
observacion en su respuesta y se consolida como hallazgo administrativo.

Hallazgo 19. Contrato interadministrativo N° 1687 de 2017.

CODALTEC suscribio el contrato interadministrativo N° 1687 de 2017 con el
Municipio de Ibagué, cuyo objeto es la implementacion y puesta en funcionamiento
del Software Elipse de interrelacion, correlacion y analisis que apoye la
operatividad del sistema de mando y control ciudadano para la atencion de
emergencias, crisis y seguridad ciudadana del Municipio de Ibagué.

Dentro de las obligaciones del Municipio de Ibagué en el numeral 10. Establece:
Gestionar el acceso a las bases de datos geoespaciales, o datos GIS, registros o
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cualquier tipo de informacion necesaria para alimentar la solucién, asi mismo en el
numeral 11. Estipula: Realizar todas las gestiones pertinentes para acceder a la
solucion de mando y control desde la Alcaldia Municipal (Despacho Alcalde), con
respecto a comunicaciones, permisos y autorizaciones relacionadas.

El contrato interadministrativo inicié el 26 de septiembre de 2017 con un plazo de
ejecucion de seis (6) meses (180) dias. Transcurridos 136 dias es decir el 76% del
contrato, se suspende por cinco (5) meses, desde el 19 de febrero hasta el 19 de
julio de 2018, motivada en su Clausula Primera: Suspender el Contrato N° 1687
del 30 de agosto de 2017 hasta que se permita el acceso a la informacién
relevante que manejan los sistemas externos de la Policia Nacional, necesarios
para que el software ELIPSE de interrelacion, correlacion y analisis funcione de
manera apropiada y pueda generar los pronésticos e indicadores esperados para
la ciudad, a partir del perfeccionamiento de la presente acta de suspension.

Lo anterior, refleja deficiencias en la planeacién por parte de la alcaldia de Ibagué
y en la administracion del contrato por parte de CODALTEC, que no advirtieron
oportunamente de esta situacion. En consecuencia, se ha presentado retraso en la
ejecucion del contrato y por ende en la implementaciéon del Software Elipse
herramienta informatica necesaria para la atencion de emergencias, crisis y
seguridad ciudadana del Municipio de Ibagué. Hallazgo administrativo.

Respuesta a la Observacion

"El 1 de Mayo de 2016 la administracién de Ibagué radicé ante el Concejo Municipal el
Plan de Gobierno Ibagué con todo el corazoén, que fue aprobado por el cabildo municipal
el pasado 1 de julio de 20186, este plan de desarrollo cuenta con un programa denominado
seguridad para la convivencfa y la paz que a su vez tiene una meta resultado denominada
Implementar el "Centro de Comando y Control ciudadano en la ciudad de Ibague”,

En el afio 2017 la Alcaldia de Ibagué junto con el Ministerio de Interior y la Gobernacion
del Tolima instalaron el Centro de Mando y Control Ciudadano con 200 camaras de
seguridad y con equipo tecnolégico de punta, esta labor fue realizada en el marco del
contrato Interadministrativo M 889 de 2016 entre Ministerio de Interior y TIGO-UNE;
posteriormente TIGO-UNE suscribo el contrato interadministrativo con la administracion
municipal de lbagué.

La Alcaldia de Ibagué suscribié un contrato con UNE en el afio 2018 donde se

manifestaba en las siguientes clausulas la entrega y asignacion del proyecto CCTV a la
Administracién Municipal.

CONTRATO TIGO-UNE-ALCALDIA DE IBAGUE

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 5. Recibir a satisfaccion los bienes vio servicios que
sean entregados, cuando estos cumplan con las condiciones Yy especificaciones
eslablecidas en el contrato. 15. Coadyuvar con la entrega_y recepcion del proyecto de
conformidad con los procedimientos establecidos en el Contrato Interadministrativo
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suscrito entre el Ministerio del Interior -FONSECON y UNE EPM Telecomunicaciones
S.A. y aspectos técnicos que conforman el mismo.

VIGESIMA PRIMERA.-Es voluntad de las Partes desarrollar este conirato en las
condiciones pacladas a través de este documento, y leniendo en cuenta que el mismo
junto con el Contrato Interadministrativo celebrado entre el Ministerio del Interior
FONSECON y UNE EPM Telecomunicaciones S.A.. conforman el proyecto de
seguridad acordado para la ciudad de Hagué.

Con base en las anteriores clausulas y de acuerdo a la Constitucion y la ley que establece
que la autoridad competente de la seguridad y convivencia en el municipio es la Alcaldia y
en vista de que este proyecto se realiz6 en las instalaciones de la METIB Picalefia, la
Administracién Municipal realiz6 varios acercamientos con la METIB para llegar a un
acuerdo de servicios entre PONAL y Alcaldia para establecer el acceso y Administracion
del Centro de mando y Control Ciudadano en el municipio de Ibagué.

Como respaldo de la debida diligencia y gestion se copian los correos del asunto

1. Memorando envio documentacion radicado 1 de agosto de 2017 (Carta adjunta al
correo).

2. Envié Modificaciones solicitadas por la METIB (22 de Junio de 2017)
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4. Envio de la Administracion Municipal el memorando Rad 43312 de 14 de junio de 2017
con contenido documento PONAL-Administracion municipal a Coronel Morales
Comandante METER (documento adjunto).

5. Solicitud de Administracion Municipal a METIB designacién de personal para revisar
documento entre las partes Mayo 18 de 2017.
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6.-Designacion de personal por parte de METIB para revisién de convenio mayo 18 de
2017.
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Lo anterior demuestra que la Administracion Municipal de Ibagué siempre ha realizado la

planeacion y gestion para la firma del documento METIB-Alcaldia de lbagué y recibié
observaciones que fueron tenidas en cuenta por las partes.

Por iniciativa del Ministerio de Defensa Nacional quien elaboré un diagnostico de Ia
situacion en su momento del Centro de Mando y Control ciudadano de la ciudad de
Ibagué, el serior secretario decidié visitar la prueba piloto en Villavicencio, Meta y conocer
de primera mano las bondades del software ELIPSE de CODALTEC e inicia los

acercamientos para colocar a Ibagué a la vanguardia de las ciudades inteligentes y
seguras.
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Y es cuando el 30 de agosto de 2017 se firma el contrato Interadministrativo 1687 entre
CODALTEC y la Administracion de Ibagué que tiene como objeto "CONTRATAR LA
IMPLEMENTACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL :SOFTWARE ELIPSE DE
INTERRELACION, CORRELACION Y ANALISIS QUE APOYE LA OPERATIVIDAD DEL
SISTEMA DE MANDO Y CONTROL CIUDADANO PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS, CRISIS Y SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNIPIO DE IBAGUE".

Se da Acta de inicio el 26 de Septiembre de 2017, desarrollando y ejecutandose hasta el
19 de febrero de 2018, fecha en la cual se decide suspender por mutuo acuerdo el
contrato interadministrativo mientras se realizan los tramites entre la Alcaldia de [bagué y
la Gobernacion del Tolima para que se haga entrega del proyecto de seguridad SIES a la
administracion municipal e ingrese la almacén.

Lo anterior demuestra que la Administracion Municipal de Ibagué en ningun momento ha
faltado al deber de planeacion y antes por el contrario es evidente en los hechos narrados
que las constantes reuniones y correos entre las partes, y que las suspension del contrato
obedece a un hecho sobreviniente y desconocido por la administracion municipal ya que
la compaiiia TIGO-UNE habia suscrito un contrato interadministrativo de igual forma con
la Gobernacion del Tollina situacion que genero una duplicidad de obligaciones por parte
de TIGO-UNE a los entes territoriales y que se estan solucionando de manera
satisfactoria para continuar y finalizar en contrato respectivo.

La Administracion Municipal de Ibagué, esta atenta a cualquier ofro requerimiento de la
Contraloria General de la Republica.”

Analisis de la Respuesta

No se desvirtia la observacion comunicada, por lo tanto queda en firme como
hallazgo administrativo que sera trasladado a la Contraloria Municipal de Ibagué
para lo de su competencia.

Hallazgo 20. Contrato N° 112 de 2016

El Régimen de Contabilidad Publica, establece en su péarrafo 116. Registro. Los
hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera
cronolégica y conceptual observando la etapa del procesc contable Relativa al
reconocimiento, con independencia de los niveles tecnolégicos de que disponga la
entidad contable publica, con base en la unidad de medida.

CODALTEC celebrd con la firma Rohde & Schwarz Colombia S.A el contrato N°
113 de 2016 cuyo objeto es la Adquisicion y dotaciéon de equipos de laboratorio
para la division de sensores de CODALTEC, para el inicio de actividades de
desarrollo en el area pertinente, dentro de las actividades misionales de ciencia y
tecnologia, asi, como la ejecucion de las actividades que apoya el ‘convenio
especifico especial de cooperacién para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnologicas entre el Ministerio de Defensa Nacional y la Corporacion de Alta
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Tecnologia para la Defensa'.. Contrato suscrito 06 de octubre de 2016, acta de

inicio 28 de octubre de 2016, terminacion el 19 de mayo de 2017 y liquidacion el
15 de junio de 2017.

Verificado los soportes de ingresos al almacén a CODALTEC de todos los
elementos adquiridos en dicho contrato, se observa que el ltem 15. Kit
Atenuadores, detectores y dispositivos de test en coaxial, no se encuentra
relacionado en las entradas de almacén; no obstante, en la carpeta contentiva del
contrato reposa el acta de recibo del Item 15.

Esta situacion se presenta por falta de control al inventario de la Corporacion,
generando riesgo de pérdida de los elementos recibidos. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad.

Afirma la auditoria que CODALTEC celebré con la firma Rohde & Schwarz Colombia S.A el
contrato N° 113 de 2016 cuyo objeto es la Adquisicién y dotacién de equipos de laboratorio para la
division de sensores de CODALTEC, para el inicio de aclividades de desarrollo en el area
pertinente, dentro de las actividades misionales de ciencia y tecnologia, asi, como la ejecucion de
las actividades que apoya el ‘convenio especifico especial de cooperacion para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnolégicas entre el Ministerio de Defensa Nacional y la Corporacion de
Alta Tecnologia para la Defensa'. Contrato suscrito 06 de octubre de 2016, acta de inicio 28 de
oclubre de 2016, terminacién el 19 de mayo de 2017 y liquidacion el 15 de junio de 2017.

Verificado los soportes de ingresos al almacén a CODALTEC de todos los elementos adquiridos en
dicho contrato, se observa que el ltem 15. Kit Atenuadores, detectores y dispositivos de test en
coaxial, no se encuentra relacionado en las entradas de almacén; no obstante, en la carpeta
contentiva del contrato reposa el acta de recibo del ltem 15.

Lo anterior se presenta por falta de control al inventario de la Corporacion, generando riesgo de
pérdida de los elementos recibidos y subestimacidn de los activos de la entidad en $16.348.705.
La observacion se presenta con alcance administrativo.

CODALTEC manifiesta que tal como lo informa el equipo auditor, en la Entrada de Almacén N°023
con fecha 08 de febrero de 2017, (documento extracontable en Excel), no se encuentran
relacionados el Kit Atenuadores, deteclores y dispositivos de test en coaxial, toda vez que a esa
fecha estos elementos atin no habfan sido recibidos en la Corporacion, ya que fueron entregados
por el Contratista Rohde & Schwarz Colombia S.A hasta el dia 18 de mayo de 2017.

Despues de ser entregados por el Contratista, se realizé el acta de recibo de estos elementos y asi
mismo, se realizé el ingreso a los activos de CODALTEC con la causacién de la factura de venta
N® RSCO-1010 mediante el comprobante N° P-004-00000000027 (Se adjunta), este documento
constituye la entrada valida para el area contable a los inventarios de la Corporacién.

Es importante mencionar, que en el listado de activos asignados a la Divisién de Sensores, el cual
fue enviado por solicitud del equipo auditor para revision, el Kit de Atenuadores, detectores y
dispositivos de test en coaxial estaban incluidos con el codigo N°005-50015, es decir, que lo (inico
que se encontraba pendiente era la entrada de almacén en Excel y por lo tanto, consideramos que

no existe subestimacién de los activos ya que fue incluido a los activos de la Corporacién mediarnte
el documento enunciado anteriormente.
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BENT A, a needoues

Analisis de la Respuesta.

Se corrobora que no se elabor6 la entrada a almacén, aunque efectivamente estos
elementos se encuentran contabilizados como activos de la entidad se consolida
como hallazgo administrativo.

Hallazgo 21. Convenio Fase lli. Proyecto Vertical Salud.

La Constitucion Politica, establece en su articulo 267. El control fiscal es una
funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacién. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye
el ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.

CODALTEC celebré el convenio especial de cooperacion para el desarrollo y
paramelrizacion de la tercera fase del software del sistema de informacion integral
de sanidad militar SISAM con la Direccién General de Sanidad Militar DGSM.
Dicho convenio se suscribié el 29 de abril de 2016 con un plazo hasta el 31 de
diciembre de 2016, presento cuatro modificatorios, extendiendo el plazo hasta el 5
de abril de 2017.

Verificado el estado actual del convenio y trascurrido un (1) afo del vencimiento
del plazo de ejecucion del convenio Fase lll, se observa que existen productos por
aprobar, como son: documento cesion de derechos patrimoniales de Autor,
documento especificacion de requisitos de Software actualizado.

En visita de la CGR, al Dispensario Médico Oriente de la Ciudad de Villavicencio,
la usuaria del Sistema en el médulo Salud Mental profesional en Psicologia,
presentd un incidente del sistema al no poder visualizar la informacién registrada
en la valoracion de control en la consulta. En el acta de la visita quedo registrado:
CODALTEC informa que el incidente esté siendo atendido y valorado por la mesa
de servicio, en aras que no se vuelva a presentar y sera informado a la Contraloria
la solucion de la situacion con el concepto de la usuaria.

No obstante, el convenio tener actas de recibo a satisfaccion, oficios enviados por
CODALTEC a la DGSM solicitando la liquidacién, a la fecha no se evidencian
documentos que certifiquen la liquidacion, sumado a que la Fase IV se encuentra
igualmente en proceso de liquidacion y la Fase V en desarrollo.

Lo anterior, muestra deficiencias en la interventoria del convenio y falta de gestion
administrativa, para cumplir oportunamente con su liquidacién y se consolida como
hallazgo administrativo.
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CONTRALORIA
Respuesta de la Entidad

Con toda atencion me permito informar que CODALTEC ha dado respuesta oportuna a los
requerimientos por la DGSM y ha gestionado la solicitud de finalizacién del convenio Fase Ill entre
la DGSM y CODALTEC, como se describe a continuacion:

De acuerdo al acta de Coordinacion No 1 del 27 de abril de 2017 en el item 5 Ia gerencia de
CODALTEC propone realizar una reunion para revisar la liquidacion de la Fase IIl, teniendo en
cuenla que ya se tiene el acta de recibo a satisfaccién por parte de la supervision.

Mediante el oficio No OF!17-0274/MI.DIMOD-DDI! CODALTEC solicita a la DGSM la liquidacion
del convenio 017-DGSM-2016 sefialando que se entregd a satisfaccion los COMpPromisos
convenidos para la Fase lll, tal como se evidencio en le Recibo a Satisfaccién Total suscrito
por el comité de supervision del convenio.

En la reunién del 30 de mayo de 2017 el TC Diego Hernéndez solicita a la gerencia DGSM
agilizar la liquidacion de las Fases I, Il y Ill tal como se evidencia en el acta No 002 de
coordinacion en el item 7.

Dando respuesta a los radicados No 07623, 08125 y 7827, el 31 de mayo de 2017 CODALTEC
solicité mediante el oficio OFI17-0286/MI.DIMOD-DDI realizar mesas de trabajo con el equipo
supervisor y el personal idéneo de la DGSM para aclarar las recomendaciones al documento
“Cesién de Derechos Patrimoniales de Autor.”

Mediante el oficio OFI17 313 de fecha 16 de junio de 2017 CODALTEC da respuesta a las
observaciones enviadas por el comité supervisor en el radicado No 07764/MDN-CGFM-DGSM-
STG-29 y realizo entrega de los soportes de gastos de rubro de Software vy Equipo I+D+j y se
solicitan mesas de trabajo para la revisién de las observaciones del equipo supervisor.

En la reunién de coordinacién del 23 de junio de 2017, las gerencias insisten en verificar con la
supervision de cada fase el subdirector administrativo y financiero de la DGSM y coordinacion
de contratos de la DGSM, con el fin de aclarar conceptos técnicos, financieros y juridicos a fin
de realizar la liguidacion de las mismas teniendo en cuenta que las fases I, Il y lll fueron
recibidas a salisfaccion por parte de los supervisores.

Con el OFI17 393 de fecha 8 de agosto de 2017 con asunto “Entrega documento actualizado
Especificacion de Requisitos de Software” CODALTEC entrego a la DGSM el documento ERS
actualizado de acuerdo con los modificatorios al convenio No 02 del 15 de diciembre de 2016 v
No 3 del 27 de febrero de 2017 segun la solicitud realizada mediante el radicado No
09422/MDN-CGFM-DGSM-STG-29.

En el acta de comité coordinador No 06 del 14 de septiembre de 2017, la gerencia de
CODALTEC informa que para la liquidacién de fase il CODALTEC estuvo revisando la parte
contable con la supervisora financiera.

Mediante el oficio No OF/17-0571 de 24 de noviembre de 2017 con asunto “Ajustes
recomendaciones Cesion de Derechos Patrimoniales de Autor” CODALTEC atendiendo a las
recomendaciones y de acuerdo a la normatividad vigente, actual y demas normas
concordantes y reglamentarias sobre la materia entregé a la DGSM el documento actualizado.

CODALTEC envio una carpeta mediante el oficio No OFI17-0572 de 24 de noviembre de 2017
con los soportes solicitud liquidacion Fase i, aclarando que CODALTEC ha dado
cumplimiento a cada uno de los compromisos de forma oportuna

De acuerdo a las observaciones realizadas por la supervision del convenio en el radicado No

19537/MDN-CGFM-DGSM-STG-29 CODALTEC envio el documento “Cesién de Derechos
Patrimoniales de Autor”.

De acuerdo a lo anterior, el 9 de marzo de 2018 mediante el oficio No OF118-0108 se adjunté
nuevamente a la subdireccion técnica de la DGSM las evidencias de los requerimientos
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solicitados en el radicado No 19637/MDN-CGFM-DGSM-STG-29 ratificando el cumplimiento
total de los items solicitados para el cierre de Fase /I,

A la observacién en mencién se manifiesta la trazabilidad, el seqguimiento y la gestion al
cumplimiento del alcance del convenio, dejanda clara que el objetivo de CODALTEC siempre ha
sido cumplir con todas las obligaciones contractuales ante nuestro cliente — DGSM

Con respecto al incidente registrado por la usuaria del médulo de Salud Mental durante la visita al
ESM DMORI, me permito informar que de acuerdo a la revision realizada del caso se encontré que
las valoraciones no fueron finalizadas por la funcional. El sistema permite recuperar la informacion
de la tltima valoracion, siempre y cuando, el paciente con una valoracion finalizada.

Este ticket fue cerrado y se estd consultando con el usuario final una fecha para verificar el
adecuado uso del sistema.

Analisis de la Respuesta:

Examinada la respuesta y los soportes enunciados, se evidencia que la
Corporacion ha realizado gestion para legalizar la entrega total de los productos
pactados en el convenio; sin embargo, la mision administrativa en consequir la
liquidacion del convenio no ha sido efectiva, aunado que la Fase IV se encuentra
igualmente en liquidacion y Fase V en desarrollo; asi mismo, que la Corporacion
no perciba oportunamente los recursos por su administracion.

Con respecto al incidente registrado por la usuaria del médulo de Salud Mental
durante la visita al ESM DMORI, no se evidencia el concepto ni la aprobacion del
usuario, por lo tanto el hallazgo se mantiene.

Hallazgo 22. Registros Recaudos Presupuestales en SIIGO.

Manual de Presupuesto 2017 de CODALTEC. 4. ASPECTOS GENERALES. 4.3
PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. ‘Los principios que se aplican al
sistema presupuestal de la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa — CODALTEC
son: Planificacion, Anualidad, Universalidad, Unidad de Caja y Especializacion.

Planificacion. El Presupuesto anual debera reflgjar los objetivos y metas aprobados por
el Consejo Directivo y guardar concordancia con los contenidos del Plan Estratégico y del
Plan Financiero...”

6. ASPECTOS PROCEDIMENTALES. 6.4. EJECUCION DEL PRESUPUESTO.
“Control Presupuestal. El control presupuestal es el sistema mediante el cual se
examinan las operaciones a ejecutar con cargo al presupuesio, con el objeto de impedir
errores y desviaciones financieras y de planeacion. El control se ejerce sobre los aspectos
de finanzas y planeacioén para vigilar la legalidad de los unos y el cumplimiento de los
otros. Generalmente, solo se ejerce control sobre los aspectos financieros para lograr el
manejo correcto de los recursos.
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El Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces, llevars un registro ordenado de la

ejecucion de ingresos y de gastos del presupuesto (saldos presupuestales), que pueda
utilizarse posteriormente para estudios de costos y evaluacién del presupuesto.

La Coordinacién de Planeacion y Finanzas para realizar la programacion y ejecucion
presupuestal, efectuara el seguimiento financiero del Presupuesto...”

Revisados los recaudos en el presupuesto 2017, se observa que la Corporacion
dejo de registrar ingresos en el aplicativo SIIGO por $8.252.807.060,02 como se
muestra a continuacion:

TABLA N° 12
Ingresos no Registrados en el Aplicativo SIIGO

RECAUDOS 2017
conico FONGERTE FECHA | REGISTRADOSEN
130101 DGSM FASE i 4/01/2017 | 1.679.166.334
[ 130102 DGSM FASE IV 26/05/2017 4.666.298.028
30/09/2017 2.740.591.750
- 27/10/2017 08.401.496
130103 | COSTOS CTTO 1129 FONTIC ADMON Crel 1/06/2017 4.546.703.000
' i 311/2017 3.928.504.000
22/12/2017 3.768.856 420
130108 PROYECTO RADAR 4/01/2017 539,547 566
130106 PROYECTO SEMILLEROS EJERGITO 401/2017 86.909.351
130107 PROYECGTO SEMILLEROS FOLICIA 4/01/2017 6.944.227
[ 130108 PROYECTO ACTI FAC 2015 3/01/2017 531.667.684
130109 PROYECTO ACTI FAC 001 2016 4/01/2017 72.729.018
130110 PROYECTO ACTI FAC 002 2016 4/01/2017 1.856.611.520
' ' 25/08/2017 276.000.000
130111 | PROYECTO DISAN PONAL 4/01/2017 47.000.000
(130112 | acTiFAC2017 26/05/2017 532.680.000
e ' 27/11/2017 56.179.477
130113 CIAG CTO MANTENIMIENTO 4500001832 0/09/2017 68.050.455
L ' 31/10/2017 90.745.939
6/12/2017 34.020.728
Co TOTAL 17.374.907.933 8.252.807.060

Fuente: Informacion Financiera CODALTEG Vigencia 2017

Lo anterior se debe a deficiencias de control y seguimiento a los registros del
SIGO, lo cual muestra que la informacion presupuestal no es confiable,
generando subestimacion del recaudo por el valor dejado de registrar.
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Respuesta de la Entidad:

“Al respecto la Corporacion acepta la observacion en este aspecto, toda vez que, atunque
la informacion no quedo registrada en el software de SIIGO Presupuesto, si se realizo una
conciliacién y analisis del recaudo con lo registrado en la contabilidad, donde se pudo
identificar que el recaudo acumulado corresponde a $25.627.714.99, evidenciando Ia
diferencia. Sin embargo, esta conciliacion fue realizada después del cierre presupuestal
de la vigencia, situacion que no permitio registrar los movimientos faltantes en el software
de SIIGO Presupuesto, por lo tanto, se tomaran las acciones correctivas correspondientes
en la vigencia 2018 para registrar el recaudo por presupuesto paralelamente con los
recibos de caja efectuados por Tesoreria.”

Analisis de la respuesta:

La Corporacién en su respuesta acepta la observacion y consolida como hallazgo
administrativo.

CONTROL INTERNO CONTABLE Y FINANCIERO
Hallazgo 23. Control Interno Contable.

PROCEDIMIENTO DE CONTROL INTERNO CONTABLE Y DE REPORTE DEL
INFORME ANUAL DE EVALUACION A LA CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION (CGN). 1. ASPECTOS GENERALES. “1.1. Definicién del control interno
contable Es el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o maximo
directivo de la entidad contable publica, asi como de los responsables de las areas
financieras y contables, se adelanta en las entidades y organismos publicos, con el fin de
lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las
actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen razonablemente que la
informacion financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.”

Manual de Presupuesto 2017 de CODALTEC.

1. Presupuesto. Se evidenciaron deficiencias de control interno en la ejecucion
presupuestal relacionadas con las Ordenes de Gerencia, asf:

o La Orden de Gerencia N° 29 del 12 de diciembre de 2016, “por la cual se
desagrega el Presupuesto Anual de Rentas o Ingresos y de Gastos para la Vigencia
Fiscal 2017 de la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa — CODALTEC”,
quedd con errores en la desagregaciéon del presupuesto. La Oficina de Control
Interno de la Corporacion advierte sobre el error y la corrigen. Sin embargo,
persisten errores en la desagregacion, como se muestra a continuacion:
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TABLA N° 13

Desagregacion Presupuesto de Rentas e Ingresos - CODALTEC - Vigencia 2017

RUBRO CONCEPTO R

0 TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 40.316.297.672 40.316.297.672 -
o S TOTAL INGRESOS 40.316.297.672 40.316.207.672 3
11 INGRESOS CORRIENTES 6.768.953.429 6.753.546.868 15.406.561
1101 INGRESOS ADMINISTRATIVOS 6.753.546.868 6.753.546.868 -
110101 Ingresos del nivel nacional 6.191.466.717 6.191.466.717 -

110102 Ingresos del nivel departamental » =
110103 Ingresos del nivel municipal - = =
110104 Otras Ingresos 562.080.151 562.080.151 -
12 RECURSQS DE CAPITAL 15.406.561 16.406.561 -
1202 OTROS RECURSOS DE CﬂLPI_TAL 15.406.561 15.406.561 -
120201 Rendimientos Financieros 15.406.561 15.406.561 -
13 TRANSFERENCIAS 33.547.344.243 33.547.344.243 =
TRANSFERENCIAS .

1301 CONVENIOS/CONTRATOS 33.547.344.243 33.547.344.243
130101 SISAM FASE 11| 5.409.868.560 5.409.868.560 -
130102 SISAM FASE IV 7.200.000.000 7.200.000.000 2
130103 e 05 BTOL K2 FONTIC AEMEn 19.472.960.000 19.472.960.000 y
130104 COLCIENCIAS 1.464.515.683 1.464.515.683 -

Fuente: Informacién Financiera CODALTEC Vigencia 2017
TABLA N° 14

Desagregacion Presupuesto de Gastos — CODALTEC - Vigencia 2017
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RUBRO " CONCEPTO | VALOR REGISTRADO | VAL :
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 40.316.297.672 40.316.297.664 8
2 TOTAL GASTOS 40.316.297.672 40.316.297.664 8
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 6.768,953.429 6.768.953.421 8
2111 GASTOS ADMINISTRATIVOS 3.657.697.548 6.768.953.421 -3.211.255.873
21111 GASTOS DE PERSONAL 3.557.697.548 3.557.697.542 (5
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS
21111 A LA NOMINA 2.228.476.222 2.228.476.222
2111110 Sueldo Personal de Nomina 1.915.912.589 1915912503 E
21111102 Auxliio de Transporte 2.993.040 2.993.040 -
21111103 Prima de Servicios 145122 228 145.122.228 -
21111104 Intereses Scbre Cesantias 17.421.636 17.421.636 .
21111106 Vacaciones 79.158.699 79.158.699 -
| 21111106 Buonificacion Por Servicios Prestados 47.868.020 47.BEB.020 -
21111107 Dotacion Del Personal 20.000.000 20.000.000 -
21112 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS §79.206.610 579.206.610 -
21111201 Serviclos Técnicos Y Profesionales 520.742 610 520.742.610 -
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GESERAL OF LA HEFERLIER

VALOR REGISTRADO | VALOR GORRECTO 'DIFERENCIA
s R R A TSR AT ]

21111202 Honorarios 58.464.000 £8.464.000

CONTRIBUCIONES INHEREMTES A LA
211113 NOMINA 750.014.710 750.014.710 -
21111301 AL SECTOR PRIVADO 568.189.345 568.189.345 -
2111130101 Aportes Para Salud 158.795.021 168.795.021 -
2111130102 Aportes Para Pensidn 222.066.513 222,066 513
2111130103 Aportes ARL 42.205.583 42.205.583 -
2111130104 Aportes Para Cesantlias 145.122.228 145.122.228 -
21111302 APORTES PARAFISCALES 181.825.365 181.825.365 -
2111130201 Cajas de Compensacion Familiar 92.480.043 92.480.043 -

|

2111130202 Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA 35.738,129 35.738.129 -
2111130203 Insimugn, Solombiens o Slonevor e 53.607.193 53.607.193 2
211102 GASTOS GENERALES 3.211.255.881 3zi1asssrs| 0000 2|
21110201 ADQUISICION DE BIENES 899.742.273 899.742.274 1
2111020101 Compra de Equipos 744,760 621 T44.760.621
2111020102 Materiales y Suministros 25880.755 25,880.755

Construccién y/o de Adacuacion
2111020103 iniaastnciure 90.000.000 90.000.000 -
2111020104 Insumos de Papeleria y Oficina 30,100.898 39.100.898 -|
21110202 ADQUISICION DE SERVICIOS 2.311.513.608 2.311.513.605 3|
2111020201 Pélizas de Sequro 64.040.120 64.040.120
2111020202 Servicio Publico de Energia 22.580.506 22,580,506
2111020203 Servicio Publico de Telecomunicaciones 70.781.708 70.781.708
2111020204 Servicio Publico de Gas Domiciliario 30.702 30.702 |

Servicio  Pdblico  Domiclliaric  Agua,
2111020205 Alcantarillado y Aseo B6.160.720 B8.160.720 #
2111020206 Viaticos y Gaslos de Viaje 422.600.000 422.600.000
2111020207 Transporie 25.267 927 25.267.927 -

Mantenimientc de Bienes Muebles o
2111020208 (fmueblas 228.8B32 688 228.832 688 .
2111020209 impresos y Publicaciones 138.649.600 138.649 600 . &

Gaslos de Bienestar Social y Salud
2111020210 Ocupacional 48 267 482 48,287 482 -
2111020211 Gastos Imprevistos Bienes y/o Servicios 56.000.000 56.000.000 -
2111020212 Capacitacion Al Personal 607 515.006 B
2111020213 Investigacion 220.000.000 220.000.000 -
2111020214 Servicio de Aseo y Limpieza 45.004.836 45.004.836
2111020215 Vigilancia Privada 86.494.055 B6.494 055 -
2111020216 Arrendamiento Bisnes Inmuebles 170.054.899 170.054.893
2111020217 Impuestos 81.042.562 81042 562 e
2111020218 Financieros 10.130.320 10,130.320 DAEHE %
2111020219 Legales y de Registros 8.040.384 8,040,384 Ins
22 GASTOS DE INVERSION 33.547.344.243 33.547.344.243 -
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RUBRO CONCEPTO VALOR REGISTRADO | VALOR CORRECTO |
2201 TRANSFERENCIAS 33.547 344.243 13.647.344.243
TRANSFERENCIAS CONVENIOS YO
220101 CONTRATOS 33.547.344.243 33.547.344.243
22010101 SISAMFASE Ill 5.409.868 560 5.400.868.560
22010102 SISAM FASE IV 7.200.000.000 7.200.000.000
22010103 g(T)eS;TOS CTO 1129 FONTIC ADMON 19.472.960.000 19.472.860.000
22010104 | COLCIENGIAS 1.464.515.683 1.464.515.683

Fuente: Informacion Financiera CODALTEC Vigencia 2017

« El Consecutivo de las Ordenes de Gerencia se ve alterado cuando inicia desde
la N” 000 (se cuenta desde el N° 1) o se numera con una letra adicional, lo que
evidencia que estan incluyendo modificaciones que estaban pendientes.

~ NOrdende

Gerencia

Fecha

Concepto. v s ':' , i k?

000

D4ENE2017

Por medio de la cual se realizan unas modificaciones al prssupuesio anual dé renias D.
ingresos y de gastos para la vigencia fiscal 2017 de la Corporacion de Alla Tecnologia
para la Defensa "CODALTEC", para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembra
da 2017

007A

STMAR2017

For medio de la cual se realiza una adicion del presupuesto anual de ingreses y gastos
para la vigencia fiscal 2017 de la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa
‘CODALTEC", para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

O7TABR201T

Por media de la cual se realiza una adicion al presupuesto anual de ingresos y de gastos
para la vigencia fiscal 2017 de la Corporacién de Alla Tecnologia para la Defensa
‘CODALTEC". Para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017,

0324

19ABR2017

Por la cual se realiza una adicion al presupuesto anual de ingresos y gastos para la
vigencia fiscal 2017 de la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa *CODALTEC?,
para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017,

HJdUL2017

Por medio del cual se realiza una madificacién al presupuesto anual de ingresos y de
gaslos para la vigencia fiscal 2017 de la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa
“CODALTEC", Para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, por
adicion de recursos para invesligacion y desarrollo del GECKO.

10NOV2017

Por medio del cual se realiza una modificacion al presupuesto anual de ingresos y de
gastos para la vigencia fiscal 2017 de la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa
"CODALTEG'. Para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017 por
contrato interadministrativo CAR-RIO BOGOTA.

Fuente: Informacién Financiera CODALTEC Vigencia 2017

 La Orden de Gerencia N° 023 del 09 de septiembre de 2017, “Por medio del cual
se realiza una modificacion al presupuesto anual de ingresos y de gastos para la
vigencia fiscal 2017 de la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa -
CODALTEC. Para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 201, por la
firma del contrato interadministrativo de implementacion del sistema Mando & Control
con la alcaldia de Ibagué Tolima.” Se trata de una adicién al presupuesto y en el
articulo cuarto escriben “Acreditar en el presupuesto de Gastos” como si se
tratara de un traslado.

La Orden de Gerencia N° 029 del 31 de octubre de 2017, “Por medio del cual se
realiza unas moadificaciones al presupuesto anual de ingresos y de gastos para la
vigencia fiscal 2017 de la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa -
CODALTEC. Para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, por

traslado en el presupuesto de Gastos”, dice en su articulo Primero y articulo

a5
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BERERAL DE LA NTSGRLIGL

Segundo, en letra y nimeros “...CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000) ..." y
en los cuadros esta el valor de $115.000.000, presentando una diferencia de
QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000), lo que genera incertidumbre en las
cifras a trasladar.

* En la Orden de Gerencia N° 030 del 01 de noviembre de 2017, Por medio del
cual se realiza una Modificacion al Presupuesto Anual de Ingresos y de Gastos para la
Vigencia Fiscal 2017 de la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa -
CODALTEC, para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017, por
Impresos, Publicaciones y Sueldos Personal de Nomina.” Se realiza un traslado del
presupuesto de Gastos y se observa que en el rubro 211111 SERVICIOS
PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA se presenta un error de sumas,
como se muestra en la siguiente Tabla N° 15:

TABLA N® 15
Servicios Personales Asociados a la Nomina

~ ACREDITAR EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS

~ CONCEPTO : VALOR REGISTRADO VALOR CORRECTO
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 198.288.398 198.288.398
21110202 ADQUISICION DE SERVICIOS 73.068 248 73.068 248
2111020209 Impresos y Publicaciones 73,068,248 73.068 248
SERVICIOS PEASONALES ASOCIADOS A LA
211111 NOAA 125.220.150 95 467 002
21111101 Sueldo Personal de Nomina 95.467.002 95 467 002
211113 CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 29 753.148 29.753.148
21111301 AL SEGTOR PRIVADO 29753148 | 29753148 |
2111130103 Aportes ARL 29.753.148 29763148
'~ CONTRACREDITAR EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS
' CONCEPTQ : VALOR REGISTRADO | VALOR CORRECTO
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 198.288.38 © 198.288.398
21110202 ADQUISICION DE SERVICIOS 73.068 248 73.068.248
2111020214 Servicio de Aseo y Limpieza 31.833.150 31.833 150
2111020215 Vigilancia Privada 41.235.008 41,235,098
sty SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA it 1 b a0
NOMINA
21111103 Prima de Servicios 3.184.285 3.184.285
21111104 Intereses Sobra Cesanlias 181.367 181.367
211111085 Vacaciones B7 580 554 87 580,554
21111106 Bonificacion por Servicios Prestados 24.530.004 24.530.004
211113 CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 9.743.940 9.743.940
21111301 AL SECTOR PRIVADO S 5306005 5.396.205
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[ CONTRACREDITAREN EL PRESUPUESTODE GASTOS e

RUBRO [ CONCEPTO | VALORREGISTRADO | VALOR CORRECTO
2111130101 Aportes para Saludo 2073448 2.073.443
2111130104 | Aportes para Cesantias 3.322 p52 3.322.852
21111302 | APORTES PARAFISCALES 4.347 645 4.347 645
2111130202 | Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA 1.730.998 1.739.998
2111130203 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF 2.607.847 2.607.647

“Fuente: Informacion Financiera CODALTEC Vigencia 2017

2

. Contable. Se observan deficiencias relacionadas con:

Los nombres utilizados en las cuentas contables auxiliares correspondientes al
registro de los movimientos por concepto de convenios y contratos son
diferentes en las cuentas 1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS, 2401 CUENTAS POR PAGAR - ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS  NACIONALES, 2453 RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION, 62 COSTO DE VENTAS DE BIENS, 63 COSTO DE
VENTAS DE SERVICIOS, lo que genera confusién e incertidumbre para
relacionar los registros contables.

A la Tesoreria le han asignado la funciébn de realizar mensualmente
conciliaciones extracontables de la ejecucién de los recursos de los
convenios/contratos, lo que puede generar riesgos de fraude al ser juez y parte
del proceso del manejo de los recursos al estar la Tesoreria involucrada en
forma directa en la administracion y manejo de estos.

Deficiencia en el manejo de los recursos de las cuentas bancarias de
convenios/contratos con destinacion especifica al ser utilizados en otros fines,
como es el caso de las cuentas proyecto FONTIC-MINTIC — Convenio
Parquesoft Meta, CIAC, construccién sede CODALTEC, Mando & Control
Ibagué, GECKO.

Carencias en el control de inventarios como es el caso del laboratorio ubicado
en la Universidad de los Llanos, donde en la visita de verificacién fisica de los
equipos y elementos, se presentaron inconsistencias relacionadas con la
identificacién fisica de los bienes versus la relacién de Almacén; asi mismo,
elementos adquiridos sin entradas a Almacén.

Descuentos realizados a los pagos que realiza la Corporacién en atencion a los

contratos que suscribe, como es el caso de Parquesoft, a quien se le descontd
del primer pago el 18 de agosto de 2017, el valor de $449.221 y que debid

a7
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reintegrarseles, debido a que no era procedente, dicho reintegro se efectud
hasta la siguiente vigencia el 31 de enero de 2018.

Las anteriores deficiencias se presentan por falta de control interno que pueden
generar errores en los registros contables y presupuestales, riesgo de perdida de
bienes, riesgo de fraude. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad:
“1. Presupuesto.

» CODALTEC acepta la observacion, toda vez que se cometieron errores en las
sumatorias en la desagregacion de los ingresos y gastos, asi mismo, en cuanto a los
valores de diferencia de $8 en total de gastos, se dan por el registro realizado al traer
las plantillas discriminadas que tienen décimas y hacer sus aproximaciones al entero
mas cercano. Por lo tanto, se tomaran las acciones correclivas necesarias para que no
se vuelva a presentar dicha situacion.

* La Corporacion manifiesta que en el consecutivo de las ordenes de gerencia se
incluyeron letras para su diferenciacion, se han tomado las medidas correspondientes
a esta situacion y se hace una revision con el area de gestion documental quien esta
implementando las directrices en la Corporacion para ir acorde con lo estipulado
normativamente. Se acepta la observacion en este aspecto. Por lo tanto, se tomaran
las acciones correctivas necesarias para que no se vuelva a presentar dicha situacion.

» CODALTEC manifiesta que se presenta una mala utilizacion del término para lo cual se
requiere y con el objeto de que tiene dicha Orden de gerencia, el que debe estar es
Adicionar al presupuesto de Gastos y no Acreditar al Presupuesto de Gastos. Se
acepta la observacion en este aspecto. Por lo tanto, se tomaran las acciones
correctivas necesarias para que no se vuelva a presentar dicha situacion.

e La Corporacion manifiesta que se cometié el error en la parte de descripcion del
articulc dejando un valor de cien millones, el cual no corresponde al que se describe en
los cuadros y por lo cual se realiza el traslado y registro en el sistema por ciento quince
millones de pesos ($115.000.000). Por lo tanto, se tomaran fas acciones correctivas
necesarias para que no se vuelva a presentar dicha situacion.

* CODALTEC acepta la observacion, toda vez que se cometieron errores en las
sumatorias identificadas por el equipo auditor. Por lo tanto, se tomaran las acciones
correctivas necesarias para que no se vuelva a presentar dicha situacion.

2. Contable,

e Respecto a esta situacion CODALTEC informa que de acuerdo a directrices de la
Revisoria Fiscal, para cada uno de los convenios o contratos suscritos se crea: un
centro de costo, una cuenta contable de pasivo (cuando es convenio), o una cuenta
contable de costo (cuando es contrato), una cuenta de pasivo (forma de pago); y de
esta forma generar control y evitar confusiones e incertidumbre. Como se evidencia a
continuacién, se han corregido los nombres de algunas cuentas contables para hacer
mucho mas facil la asociacion o relacién de las mismas. ..
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o Con respeclo a esla situacion Codaltec responsabilizo al Coordinador Administrativo
para que realice las respectivas conciliaciones extracontables del afio 2018. Esto
también teniendo en cuenta la observacién que hizo la revisoria fiscal.

o Respecto a esta situacion CODALTEC aclara que no existe deficiencia en el manejo de
los recursos de proyeclos tales como; Contrato 1129 entre FONTIC y CODALTEC,
Contrato 4500001632 CIAC SA, recursos para la adquisicién de materiales, equipo e
infraestructura para la investigacion y desarrollo tecnolégico en modelado y simulacién,
Contrato 1687 Mando y Control ciudadano de Ibagué y producto GECKO; ya que estos
son recursos generados autonomamente por CODALTEC producto del desarrollo de su
actividad principal. Respecto al Convenio Parquesoft Meta no existe utilizacién
indebida ya que son recursos restringidos.

e Respecto a esta situacion CODALTEC aclara que ya fueron corregidas las placas de
identificacion de los activos que se encontraban trocados. Con el corte de abril 2018 se
generar un ajuste para reclasificar como gasto los elementos que por su naturaleza no
se consideran como activos fijos.

\hgo COMPURACIIN D ALTA TEOMILOGE FARA LA DEFERSA-

VALORIZACION DE ACTIVOS - TOTAL
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Fuente CODALTEC

e Respeclo a esta situacion CODALTEC aclara que el saldo por $449,221 fue cancelado
en enero de 2018. Se realizaron los ajustes necesarios para no volver a presentar esta
situacion.”

Analisis de la respuesta:

CODALTEC en su respuesta acepta la observacion de Control Interno,
manifestando que algunas de ellas fueron corregidas y otras seran tenidas en
cuenta para realizar los ajustes que sean necesarios para mejorar y se
consolidando el hallazgo administrativo.

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se realizé seguimiento al cumplimiento y efectividad de las acciones de mejora
propuestas en el Plan de Mejoramiento presentado por CODALTEC, con corte a
31 de diciembre de 2017. Este comprende treinta y siete (37) hallazgos, de los
cuales la CGR teniendo en cuenta el enfogue de la auditorfa financiera, determiné
hacer seguimiento a once (11) hallazgos.
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Hallazgo 24. Plan de Mejoramiento.

Del seguimiento al Plan de Mejoramiento, se evidencié que CODALTEC, ejecutd
las acciones de mejora contempladas en el mismo; no obstante, en los hallazgos
N° 1, 2,10, 11, 34 y 37, se establecio que no fuercn efectivas, y en esta auditoria
nuevamente se presentan las deficiencias. A continuacion, se describen los
hallazgos:

Hallazgo 1. Para la vigencia 2015, en ejecucion del Convenio Especial de Cooperacion
No. 007-DGSM-2015, se realizaron traslados a la cuenta comun de CODALTEC por
$1.946 MM y Administracion del CVS F2 por $586 MM; dichos movimientos de recursos
no se encuentran justificados, puesto que el convenio no tiene contemplados este lipo de
transacciones.

Hallazgo 2. En ejecucion del Convenio Especial de Cooperacion No. 007-DGSM-2015;
CODALTEC con recursos del convenio en menciéon pago al Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey $25 MM por matricula de maestria; los cuales no se
encuentran estipulados en el Convenio, ni tampoco se encuentran establecidos en el Plan
de Inversion y Flujo de Caja del Proyecto.

Hallazgo 10. En la ejecucion del Convenio No. 010 de 2015 - POLICIA NACIONAL, se
observé que con los recursos aportados por la PONAL se realizo el pago de Maestria a la
UniAndes por $27.2 millones, pago no contemplado en el mismo.

Hallazgo 11. En la ejecucion del Convenio Mando y Control - MDN, se evidencio que la
Corporacion realizé pagos no contemplados con recursos aportados por el MDN, por
$19.2 millones a la Unillanos por concepto de especializaciones.

Las acciones de mejora propuestas por CODALTEC, para los hallazgos 1, 2, 10 y
11, todos relacionados con pagos de actividades que no corresponden con el
objeto del recurso utilizado, no han sido efectivas y esta situacion se sigue
presentando, como en el caso del Hallazgo 8. Contabilizacion Proyectos,
contenido en este informe de Auditoria Financiera.

Hallazgo 34. CODALTEC en la vigencia 2016 disminuyé sus activos en
$1.202.797.052,80 al reclasificar en cuentas de orden deudoras de Control, se observa
que la Entidad no cuenta con el documento idéneo que soporte el registro contable.

De acuerdo con informacion aportada para soportar el avance del Plan de
Mejoramiento, (oficio N° OFI17-0471/MI.DIMOD-DDI), en lo que respecta a la
entrega formal del prototipo funcional MARKAB, el Jefe de la Division de
Modelacion y Simulacion informa que:  “CODALTEC entregé formalmente el
documento "Acta de Entrega”, al Comando de Educacién y Doctrina - CEDOC del
Ejercito Nacional. A la fecha no se ha recibido respuesta del documento no se ha
observado una real intencion de recibir el prototipo funcional MARKAB.

100
Carrera 69 No 44 - 35 - Bogota, Colombia « Codigo Postal 111071 « PBX (57) 518 7000
* www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

Por lo anterior como Director de Modelado y Simulacién recomiendo iniciar el
proceso de recogida del prototipo funcional y traslado a la sede CODALTEC en
Villavicencio, dado que el Ejercito no quiere recibirlo y este puede ser empleado
para generar otro proyecto.”

Esta situacion determina la ineficiencia de las acciones propuestas por
CODALTEC, para resolver la entrega del MARKAB al Ejército, observandose una
controversia entre el financiador y la Corporacion que genera riesgo de pérdida de
los recursos invertidos en el Simulador MARKAB, afectando la imagen de la
Corporacion.

Hallazgo 37. Se observé que CODALTEC, en el proceso de programacion, aprobacion,
modificacion y ejecucién del presupuesto de la vigencia 2016, no elabord el plan
financiero como componente del sistema presupuestal: los ingresos se presupuestaron
por el valor de los recursos recibidos en administracion y no por el valor neto que le
corresponde a la Entidad.

Las acciones de mejora ejecutadas para atacar la causa de este hallazgo no
fueron efectivas, las deficiencias en el proceso presupuestal se siguen
presentando y estan contenidas en los hallazgos: 5 — Saldos cuentas por pagar
Contabilidad y Presupuesto,16 - Programacion y ejecucién Presupuestal, 17 -
Registros presupuestales, 18 — Conciliacién Presupuesto — Contabilidad, 22-
Registros Recaudos Presupuestales y 23 — Control Interno Contable,
comunicadas a la Corporacion para la vigencia 2017, en el presente informe.

Respuesta de la Entidad:

Afirma la auditoria que, del seguimiento al Plan de Mejoramiento, se evidencio que
CODALTEC, ejecuto las acciones de mejora contempladas en el mismo; no obstante, en
los hallazgos N° 1, 2, 10, 11, 34 y 37, se establecioé que no fueron efectivas, y en esta
auditoria nuevamente se presentan deficiencias. A continuacion, se describen los
hallazgos:

Hallazgo 1. Para la vigencia 2015, en ejecucion del Convenio Especial de Cooperacion
No. 007-DGSM-2015, se realizaron traslados a la cuenta comin de CODALTEC por
$1.946 MM y Administracién del CVS F2 por $586 MM, dichos movimientos de recursos no se
encuentran justificados, puesto que el convenio no tiene contemplados este tipo de transacciones.

Hallazgo 2. En ejecucién del Convenio Especial de Cooperacion No. 007-DGSM-2015:
CODALTEC con recursos del convenio en mencion pago al Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey $25 MM por matricula de maestria; los cuales no se encuentran

estipulados en el Convenio, ni tampoco se encuentran establecidos en el Plan de Inversion y Flujo
de Caja del Proyecto.

Hallazgo 10. En la ejecucion del Convenio No. 010 de 2015 — POLICIA NACIONAL, se observé
que con los recursos aportados por la PONAL se realizo el pago de Maestria a la Uni Andes por
$27.2 millones, pago no contemplado en el mismo.
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Hallazgo 11. En la ejecucién del convenio Mando y Control — MDN, se evidencio que la
Corporacion realizo pagos no contemplados con recursos aportados por el MDN, por $19.2
millones a la Unillanos por concepto de especializaciones.

Las acciones de mejora propuestas por CODALTEC, para los hallazgos 1, 2, 10 y 11, todos
relacionados con pago de actividades que no corresponden con el objeto del recurso utilizado, no
han sido efectivas y esta situacién se sigue presentando, como en el caso comunicado en la
OBSERVACION 4. Contabilizacién Proyectos.

La Corporacion manifiesta que, aunque se dio cumplimiento a las acciones de mejora para
solucionar la causa de este hallazgo, tal como se evidencio en los soportes entregados dentro del
seguimiento, dichas acciones no fueron efectivas y, por lo tanto, se replanteara la accion de mejora
para evitar que vuelva a repetirse la causa raiz de este hallazgo.

Hallazgo 34. CODALTEC en la vigencia 2016 disminuyé sus activos en $1.202.797.052.80 al
reclasificar en cuentas de orden deudoras de Control, se observa que la entidad no cuenta con el
documento idéneo que soporte el registro contable.

De acuerdo con informacién aportada para soportar el avance del Plan de Mejoramiento, (oficio N°
OFI17-0471/MI.DIMOD-DDI). en lo que respecta a la entrega formal del protolipo funcional
MARKAB, el Jefe de la Divisién de Modelacion y Simulacion informa que: “CODALTEC entrego
formalmente el documento “Acta de Entrega”, al Comando de Educacion y Doctrina — CEDOC del
Ejercito Nacional. A la fecha no se ha recibido respuesta del documento no se ha observado una
real intencion de recibir el prototipo funcional MARKAB.

Por lo anterior como Director de Modelado y Simulacién recomiendo iniciar el proceso de recogida
del prototipo funcional y traslado a la sede CODALTEC en Villavicencio, dado que el Ejercito no
quiere recibirlo y este puede ser empleado para generar otro proyecto.”

Esta situacién muestra la ineficiencia de las acciones propuestas por CODALTEC, para resolver la
entrega del MARKAB al Ejercito, observandose una controversia entre el financiador v la
Corporacion que genera riesgo de pérdida de los recursos invertidos en el Simulador MARKAB.
afectando la imagen de la Corporacion.

La Corporacion manifiesta que la accién de mejora planteada para este hallazgo, no se cumplio ni
tampoco ayuda a eliminar la causa del hallazgo, por lo tanto, se replanteara la accion de mejora
para evitar que vuelva a repetirse la causa raiz de este hallazgo.

Sin embargo, manifestamos que CODALTEC ha venido adelantando mesas de trabajo junto con el
personal del Ejército Nacional de Colombia para poder iniciar el proceso formal de entrega del
prototipo funcional MARKAB, para tal fin se adjunta el Gltimo correo electrénico del 12 de abril de
2018, enviado al personal designado por el Ejército Nacional de llevar el proceso, del contrato de
comodato para revision y observaciones. Estamos a la espera de respuesta por parte del Ejército
para continuar con el proceso formal de entrega.

Hallazgo 37. Se observé que CODALTEC, en el proceso de programacion, aprobacion,
modificacién y ejecucion del presupuesto de la vigencia 2016, no elaboro el plan financiero como
componente del sistema presupuestal; los ingresos se presupuestaron por el valor de los recursos
recibidos en administracion y no por el valor neto que le corresponde a la Entidad.

Las acciones de mejora ejecutadas para atacar la causa de este hallazgo no fueron efectivas, las
deficiencias en el proceso presupuestal se siguen presentando y estan contenidas en las
observaciones N° 17, 18, 19, 20, 22 y 23, comunicadas a la Corporacioén para la vigencia 2017.
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La Corporacion manifiesta que las acciones de mejora planteadas para este hallazgo, no se

cumplieron ni tampoco ayudan a eliminar la causa de este hallazgo, por lo tanto, se replantearan
las acciones de mejora para evitar que vuelva a repetirse la causa raiz de este hallazgo.

Analisis de la respuesta:

La entidad acepta la observacion, reconociendo la falta de efectividad de las
acciones de mejora planteadas.
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ANEXO 2 - ESTADOS FINANCIEROS
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4 CODALTEC

_ T CIPORADOR: O ALTA MIEAOLOTA

ACTIVIDADES ORDINARIAS
INGRESOS OPERACIONALES
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
Venta de bienes

Servicios informaticas

OTROS INGRESOS
Administracion de proyectos

DEVOLUCIONES
Davolucionas en ventas

COSTOS DE VENTAS ¥ OPERACION
COSTOS DE VENTAS DE SERVICIOS
Serviclos Infoermaticos

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINISTRACION

Sueldos y salarios
Contribuciones imputadas
Contribuciones efectivas

Aportes sobre la nomina

Gastos generales

Impuestos contribuciones y tasas

DE OPERACION

Sueldos y salarios
Contribuciones imputadas
Contribuciones efectivas

Aportes sobre la nomina

Gastos generales

Impuestos contribuciones y tasas

CORPORACION DE ALTA TECNOLOGIA PARA LA DEFENSA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONDMICA ¥ SOCIAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DF DICIEMDRE DE 2017
(Cifras en pesos colomblanos)

PROVISIONES DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES

Provision para obligaciones fiscales
Depreciacion de propiedades planta y equipo
Amortizacion de intangibles

OTROS GASTOS
Comisiones y otros

EXCDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

INGRESOS NO OPERACIONALES
OTROS INGRESOS

Financieros

Otros servicios

EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL

PARTIDAS EXTRAORDINARIAS
INGRESOS EXTRAORDINARIOS
Recuperaciones

Otros ingresos extraardinarios
GASTOS EXTRAORDINARIOS
Otros gatos extraordinarios
Ajustes de ejercicios anteriores

EXC

} DEL EJERCICIO

Julig Alberto Ganzalez Rulz
Representante Legal
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(14)

(15)

(16)

(17

(18)

(19)

(20}

(21)

(22)

(23)

017

6,902,816,457
1,358,407,365
420,168
1,357,087,187
5,544,409,002
5,544,409,092

267,111,207
267,111,207

374,234,108
374,234,108
374,234,108

2,427,355,757
812,338,460

0

116,789,817
24,164,266
1,314,042,813
160,020,400

2,533,224,454
1,780,649,180
0

351,713,087
70,482,683
280,441,533
49,937,971

154,798,565
48,731,000
181,347,335
24,720,270

7,853,754
7,853,754

1,305,349,820

91,297,145
91,297,145
0

91,297,145

12,089,033
11,860,369
228,664
85,526,553
341,039
B5,185,514

1,323,209,445

2016

3,400,235,110
548,506,707

0

548,506,707
2,851,728,403
2,851,728,403

1]
o

282,770,541
282,770,541
282,770,541

1,662,955,867
692,554,103
280,000
103,051,186
21,504,812
772,018,887
73,546,879

1,936,922,135
1,441,827,968
2,760,000
237,674,776
47,404,100
176,883,391
30,371,900

171,541,740
7,598,000
150,697,492
13,246,248

10,042,901
10,042,901

(663,998,074)

853,532,400
60,597,518
792,934,882

853,532,400

212,820,526
22,602,840
217,686
253,062,139
9,166
253,052,074

(40,707,287)

Revisor fiscal
TP-173833-7
En Representacion de CEAC SAS
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CORPORADION DE ALTA TECNOLOGIA

CERTIFICACION DE ESTADOS FINANCIEROS
En Cumplimiento del Articulo 37 de la Ley 222 de 1,965

Villavicencio, 10 de febraro de 2018

Sefores

Asamblaa General de Socios Fundadores
La Ciudad

Nosotros, Julio Alberto Gonzalez Ruiz como Representante Legal de la Corporacion de
Alta Tecnologia para la Defensa y Edgar Leonardo Garcla Gutiérrez en su calidad de
Contador, certificamos que hemos preparado bajo nuestra responsabilidad los Estados
Financieros Bésicos: Balance General, Estado de Actividad Financiera, Econdmica y
Social, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujos de Efectivo a Diciembre
31 de 2017 de acuerdo con la normatividad legal aplicable como son entre ofras el
Régimen de Contabilidad Publica incluyendo sus correspondientes Notas que forman un
todo indivisible con estos.

Los procedimientos de valuacién, valoracién y presentacién han sido aplicados bajo las
nomas que lo regulan y el Balance General refleja razonablemente la Situacion
Financiera de la Corporacion al 31 de Diciembre de 2017; asi como los Resultados de sus
Operaciones, los Cambios en el Patrimonio los correspondientes a sus Flujos de Efectivo
por el afio terminado en esa fecha de conformidad con el Régimen de Contabilidad
Publica. Ademas:

1. Las cifras incluidas son fielmente tomadas de los libros oficiales y auxiliares
respectivos los cuales se encuentran diligenciados y al dia.

2. No hemos tenido conocimiento de:

a. Viclaciones por parte del Representante legal, empleados de manejo y otros
empleados de la entidad del Estatuto anticorrupcién ( Ley 190 de 2005) del
estatuto nacional contra el secuestro ( Ley 40 de 1.893) y demé&s normas
legales que permitan que la entidad sea usada para transferir , manejar,
aprovechar o invertir dineros o recursos provenienles de actividades
delictivas o que haya financiado o pagado secuestros o extorsiones a grupos
subversivos o de delincuencia comun que operan en el pais,

Cadatltec: "Es pasion, es oportunidad, es futurg"
Oficina Frincipal - Carrera 11:No, 84 A= 25 01 708~ Bodotd . Teisionos: 7557552 /GO
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b. Haber dejado de reportar en forma inmediata y suficiente a la Fiscalia
General de la Nacion o a los cuerpos especiales de la Policla que ésta
designe, cualquier informacién relevante sobre el manejo de fondos cuya
cuantia permita sospechar razonablemente que son provenientes de
actividades deliclivas.

¢c. Haber recibido comunicaciones de entidades reguladoras como la
Contraloria General de la Republica, DIAN, u ofras; relativas al
incumplimiento de las disposiciones legales vigentes o a la presentacion
correcta de los Estados financieros de la entidad.

d. Violaciones a las leyes o reglamentos cuyos efectos deban ser tenidos en
cuenta para revelarlos en los Estados financieros o como una base para
registrar un Pasivo contingente.

e. La existencia de otros pasivos de importancia diferentes a aquellos
registrados en los libros o de ganancias o pérdidas contingentes que exigen
sean revelados en las Notas a los Estados Financieros.

. Garantizamos la existencia de los activos y pasivos cuantificables, asi como sus

derechos y obligaciones registrados de acuerdo a sus documentos soportes. Los
Activos Fijos han sido valuados utilizando métodos de reconocido valor técnico.

. Confirmamos la integridad de la informacion proporcionada puesto que todos los

hechos econémicos, han sido reconocidos en ellos.

. Los hechos econémicos se han registrado, clasificado, descrito y revelado dentro

de los Estados Financieros Basicos y sus respectivas notas, incluyendo sus
gravamenes, restricciones a los activos; pasivos reales y contingentes.

. No se han dado manejo a recursos en forma distinta a la previsla en los

procedimientos de la Corporacién.

. La entidad no tiene planes ni intenciones futuras que puedan afectar

negativamente el valor en libros o la clasificacion de los Activos vy pasivos a la
fecha de este Balance General.

. La entidad ha dado estricto y oportuno cumplimiento al pago de los aportes al

sistema de Seguridad social Integral, de acuerdo con las normas vigentes
{Decreto} 1406 de Julio 28 de 1.999).

Codaltec: "Es pasidn, es oportunidad, es futurg”
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9. No se han presentado acontecimientos importantes después del ciarre del ejercicio
y la fecha de preparacién de este informe, que requieran ajustes o revelaciones en
los Estados financieros y en las Notas.

10.Los Activos diferidos han sido registrados de acuerdo con criterios sanos, que
indiquen que representan base de ingresos futuros

11.La Comporacién ha cumplido con ftodos los acuerdos contractuales, cuyo
incumplimiento pudiera tener efecto sobre los Eslados financieros cortados a la
fecha,

12,La Corporacion ha dado estricto cumplimiento a las normas sobre propiedad
intelectual y derechos de autor (legalidad del software) de acuerdo con el articulo
1° de la Ley 603 de Julio 27 de 2000.

Cordialmente,

JULIO ALBERTO GONZALEZ RUIZ GARCIA

Reprgsentante Legal

Codaltec: "Es pasion, es oportunidad, es future”
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