CODALTEC

CORPORACION DE ALTA TECNOLOGIA PARA LA DEFENSA - ‘afﬁ
VIGENCIA 2015 e

canned py Camscanner



CONTRALORIA
CESUMAL U L6 REPUBLIEE

CORPORACION DE ALTA TECNOLOGIA PARA LA DEFENSA -
CODALTEC
Vigencia 2015

Contralora Delegada para el Sector

Defensa, Justicia y Seguridad lvonne del Pilar Jiménez Garcia

Director de Vigilancia Fiscal Sector Luis Francisco Balaguera
Baracaldo

Gerente Departamental del Meta José Luis Arciniegas Galindo

Supervisor Carolina Cortés Millan

Supervisor Encargado Nelson Leonardo Sepulveda Flérez

Lider Auditoria Luis Fernando Alférez Parrado

Equipo de Auditores Dumar Ernesto Rueda Carvajal

Oscar Fabian Reina Gonzalez

} Carrera B No. 15 — 46 piso 6 » Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cqr@contraloria.gov.co » www.conltraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

Scanned by CamScanner



Contenido

Pagina
1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO 5
2. DICTAMEN INTEGRAL 7
2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS 8
2.1.1 Gestion 9
2.1.1.1 Planes Programas y Proyectos 9
2.1.1.2 Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios 12
2.1.2 Resultados 14
2.1.2.1 Planes Programas y Proyectos i
2.1.2.2 Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios 15
2.1.3 Legalidad. 16
2.1.4 Gestion Financiera, Contable y Presupuestal 16
2.1.4.1 Gestion Financiera y Contable 16
2.1.4.2 Gestion Presupuestal 18
2.1.4.3 Opinion de los Estados Financieros 19
2.1.4.4 Concepto sobre el Control Interno 20
2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA 20
2.3 RELACION DE HALLAZGOS 20
2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO 22
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS 22
3.1.1 Gestion 24
3.1.1.1 Planes Programas y Proyectos 24
3.1.1.2 Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios 44
3.1.2 Resultados 52
3.1.2.1 Planes Programas y Proyectos 52
3.1.2.2 Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios 60
3.1.3 Legalidad 66
3.1.4 Gesti6n Financiera, Contable y Presupuestal 66
3.1.4.1 Gestion Financiera y Contable 66
3.1.4.2 Gestién Presupuestal 73
3.1.5 Sistema de Control Interno 79
4. ANEXOS 80
Garrera 8 No, 15— 46 piso 6 » Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
_* car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Scanned by CamScanner




RA RIA

GEMERaL L Le AEFURLIES

1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El Grupo Social y Empresarial de Defensa - GSED, esta conformado por 18
empresas al servicio del Sector Defensa, y esta organizado en tres Unidades
Estratégicas de Negocio: |) Apoyo Logistico, 1l) Bienestar y Ill) Apoyo a la
Seguridad, atendiendo asi los tres pilares fundamentales que soportan a la
Fuerza Publica. CODALTEC hace parte del GSED, en la Unidad Estratégica
de Apoyo a la Seguridad.

Mediante el Decreto 2452 de 2012 se autorizd al Ministerio de Defensa
Nacional - MDN, a la Industria Militar INDUMIL y a la Corporacion de la
Industria Aeronautica de Colombia, CIAC, a concurrir en la creacién de la
Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa, CODALTEC, otorgandole
como objeto social "el desarrollo, la promocién y la realizacion de actividades
de ciencia, tecnologia e innovacion con el objeto de fortalecer las
capacidades cientifico tecnolégicas del Sector Defensa de la Republica de
Colombia",

En cumplimiento de lo enunciado en el mencionado Decreto, CODALTEC fue
constituida mediante documento privado, el 12 de diciembre de 2012, como
una Corporacion de naturaleza civil, de derecho privado y sin animo de
lucro, con los aportes del Ministerio de Defensa ($2.000 millones); Industria
Militar-INDUMIL ($1.000 millones); Corporacion de la Industria Aeronautica
Colombiana S.A.- CIAC S.A. ($500 millones), Gobernacién del Meta ($11.000
millones) y Alcaldia de Villavicencio ($10.000 millones).

La naturaleza juridica de CODALTEC' corresponde a una entidad
descentralizada indirecta sometida al derecho privado y a las normas legales
que resulten aplicables en atencion a la naturaleza de las entidades publicas

que la conformaron.

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estado?, sobre la creacion
de entidades descentralizadas indirectas, la sala manifiesta que para la
creacion de este tipo de entidades, debe ser expresamente autorizada por el
Concejo o Asamblea, por iniciativa del Alcalde o Gobernador
respectivamente, de conformidad con los articulos 12, numeral 9, y 13 del
Decreto 1421 de 1993. Para concurrir al acto de constitucion, las entidades

' Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil ~Radicacion Interna 2259 del 16-02-
2016

? Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil -Radicacién Interna 1844 del 22-10-
2007, consulta entregada para el Distrito Capital.

-« car@contraloria.gov.co » www.conlraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia
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 de Alta Tecnologia para la Defensa CODALT
a participacion se dio a través de la aprobacion del pre

: ada “Desarrollo de capacidades cientificas y tecnold

Wms para el sector defensa y la industria del Meta” mediante ¢ Acuﬁrm

Nbﬁ%f ﬂe 2012, del Organo Colegiado de Administracion y
OCAC, proyecto financiado con recursos del departamento del Met omﬁ
cargo a su cuota en el Fondo de Ciencia y Tecnologia e Innovacién del
ﬁlstéma General de Regalias, por $11.000 millones.
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General del Aire (RA)

JULIO ALBERTO GONZALEZ RUIZ

Gerente General

Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa “CODALTEC”
Carrera 11 No. 942-25 Oficina 703

Bogota

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a
la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa “CODALTEC”, a
través de la evaluacion de los principios de la gestién fiscal: economia,
eficiencia y eficacia, con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o
procesos examinados; asi mismo, fuimos designados para auditar el Balance
General al 31 de Diciembre de 2015 y el Estado de Actividad Financiera,
Economica y Social y por el ano terminado en esa fecha. Dichos estados
financieros fueron examinados y comparados con los del afio anterior. Los
estados contables terminados en 31 de Diciembre de 2014, no fueron
auditados y se presentan unicamente para fines comparativos. Es la primera
vez que la Contraloria General de la Republica realiza auditoria a esta
entidad.

La auditoria incluyo la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas, se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, se evaluo el Sistema
de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la
Republica. Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta
presentacion de estos estados financieros de conformidad con las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica es producir, un
informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control
de Gestién, de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros), Legalidad y Control Interno) obtenidos por la
administracion de la entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal de la Corporacion de Alta Tecnologia para la defensa
CODALTEC, rindié la cuenta o informe anual consolidado por la vigencia
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fiscal del ano 2015, enviando los Estados Financieros en Excel sin firmas y
omitiendo el envio de las Notas a los Estados Financieros, dentro de los
plazos previstos en la Resolucion Orgénica No. 7350 del 29 de noviembre de
2013.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria — (NIA’S) y con politicas y procedimientos
prescritos por la Contraloria General de la Republica. Tales normas requieren
que planifique y efectue la auditoria para obtener una seguridad razonable
acerca de si los estados financieros estan libres de errores e inconsistencias
significativas.

La auditoria incluyo el examen, sobre una base selectiva, la evidencia que
soporta las cifras, las revelaciones en los estados financieros, el
reconocimiento, la realidad econdmica y juridica de la contabilidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales en la materia, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

La auditoria incluyé el examen a los siguientes temas: del macroproceso
Gestion Financiera Presupuestal y Contable, los procesos de Revelacion de
los Estados Contables y Financieros, Ejecucion y Cierre del Presupuesto y
Realidad economica vy juridica de la contabilidad; del macroproceso Gestion
de Adquisicion de Bienes y Servicios, los Procesos de Seleccion de
proveedores y formalizacion del contrato, Ejecucion contractual, Anticipos,
adiciones, modificaciones, Supervision e interventoria y Liguidacion; y del
macroproceso Planes, Programas, Proyectos y Eventos Extraordinarios los
Procesos Formulacion, Ejecucion, Seguimiento y Monitoreo y Resultado e
Impacto.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio
profesional del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores
significativos en los estados financieros y de la gestion y resultados de la
Entidad. En la evaluacion del riesgo, el auditor considera el control interno
de la Entidad como relevante para todos sus propositos, con el fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una
auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y
las estimaciones contables significativas hechas por la administracion, asi
como evaluar la presentacion general de los estados financieros.
Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para

expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance en el desarrollo del proceso auditor.
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Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron
analizadas por el equipo auditor y las que se consideraron y no fueron
desvirtuadas por la administracion, hacen parte del presente informe.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los
cuales contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el
equipo auditor.

Como resultado de la auditoria adelantada la Contraloria General de la
Republica, a los recursos transferidos y/o administrados por la Corporacion
de Alta Tecnologia para la Defensa -CODALTEC, a través de los convenios
suscritos con diferentes entidades del estado, para el desarrollo de proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion, conceptua que la gestion y resultados de
la Corporacion es Desfavorable, como consecuencia de la calificacion
ponderada de 52,52 puntos en la escala de 1 a 100, la cual es el resultado de
aplicar la metodologia prevista en la Guia de Auditoria.

2.1.1 Control de Gestion

La calificacion del componente de Control Gestion obtuvo un calificacion
promedio de 73,95 que la ubica en el rango de Desfavorable. En la
evaluacion del componente se tuvo en cuenta la gestion de la Corporacion:
en los convenios suscritos con otras entidades del Estado, en los contratos
celebrados para la ejecucion de los convenios, en los resultados de los
mismos, asi como la gestion presupuestal de la Corporacion.

En desarrollo de la auditoria se detectaron deficiencias en el manejo de los
recursos aportados por las entidades del Estado para la ejecucion de
Convenios Especiales de Cooperacion tales como: un alto porcentaje de las
actividades de los proyectos fueron contratadas con empresas particulares;
CODALTEC no cumplié con el aporte de la contrapartidas para la ejecucion
de los proyectos; se destinaron recursos a actividades no contempladas en
los convenios ni relacionadas con el objeto de los proyectos; se realizaron
cobros por concepto de administracion no establecidos en los respectivos
convenios y se realizaron traslados de recursos de las cuentas de los
proyectos a la cuenta de la Corporacion sin que existiera justificacion de los
mismos.

Igualmente, se evidenciaron deficiencias en el proceso de adquisicion de
bienes y servicios, durante la etapa de planeacion, especialmente en la
realizacion de estudios de mercado, asi como debilidades en el desarrollo de
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las actividades de supervision, seguimiento y control ejecutadas por los
funcionarios asignados a dicha labor.

2.1.1.1 Planes Programas y Proyectos

El objeto social de la Corporacién se desarrolla a través de los procesos
Misionales de Gestion tecnoldgica, Sensores y Modelado y Simulacién, en
los cuales se suscribieron y ejecutaron 16 convenios durante las vigencias
2014 y 2015, por $44.353 millones y US$13,92 millones de dolares.

En el area de sensores en el 2013 la Corporacion suscribié el convenio que
tiene por objeto la " Transferencia de conocimiento y transferencia tecnologica
desde Esparia hacia Colombia mediante el co-desarrollo y co-produccion de
un sistema de alertas radar con capacidades antiaéreas y proteccion de
infraestructuras criticas", con un consorcio espanol, por US13.92 millones, el
cual se encuentra actualmente en ejecucion y tiene fecha de terminacion en
septiembre de 2016.

La financiacion del proyecto se realiz6 con recursos del Ministerio de
Defensa Nacional, por $11.631 millones; Sistema General de Regalias -
Fondo de Ciencia y Tecnologia - Departamento del Meta $11.000 millones;
Alcaldia de Villavicencio $5.000 millones y ECOPETROL $5.000 millones

En el area de Gestion Tecnologica el proyecto mas representativo se
denomina “Software de la solucién vertical de salud para el sistema de
informacion integral de sanidad militar (SISAM)”, para el cual se destinaron
$24.000 millones en las dos primeras fases de desarrollo*

En el proceso de Modelacién y Simulacion la Corporacion suscribio 3
Convenios* por $2.382 millones, para la gestion y administracion de
proyectos de investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion.

Se evidencio que CODALTEC transfirio sin justificacion $696,6 millones de la
cuenta del convenio 017-DGSM-2014°, la DGSM de la cuenta de
Corporacion, los cuales no corresponden a gastos relacionados con el objeto
del convenio, generando un detrimento patrimonial en la cuantia

mencionada.

3 Fase 1 convenio 017-DGSM-2014 por $5.000 millones — Fase |l convenio 007-DGSM-2015 por$19.000 millones
“ Convenio S.N. 24-01-2014 por $400 millones; convenio 10-2015 por § 1.733 millones y Convenio 1 del 10-11-
2015 por $249, 4 millones.

° Objeto; aunar esfuerzos para el desarrollo, parametrizacion y prueba piloto de la fase 1 de la solucion vertical de
salud para el sistema de informacion integral de sanidad militar (SIISAM) que incluya el software de historia clinica,
medicamentos y el médulo de seguridad del subsistema de salud de las fuerzas militares, segun el alcance
establecido en el anexo 5 de los estudios previos.
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Asi mismo, se determind que las actividades a desarrollar por parte de
CODALTEC como aporte al mencionado convenio; fueron contratadas vy
ejecutadas por una Empresa particular. De esta forma CODALTEC se aparta
de su objeto social el cual esta enmarcado en el desarrollo, la promocion y la
realizacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, con el objeto
de "fortalecer las capacidades cientifico tecnolégicas del Sector Defensa de
la Republica de Colombia.” y se dedica a desarrollar labores de contratacion
y supervision a las actividades desarrolladas por terceros. La misma
situacion se evidenci® en la ejecucion de actividades por parte de
CODALTEC dentro del Convenio 007-DGSM-2015, cuyo aporte se realiza en
industria, donde se evidencia que la Corporacion contraté con terceros el
desarrollo de los componentes del SIISAM Fase Il establecidos como su
aporte en el convenio segun la Clausula Sexta del mismo.

Verificada la ejecucién del contrato No. 014 de 2014 para el diseno,
desarrollo y la implementacion del portal web de la Corporacion, se evidencio
que el mismo fue pagado con recursos del convenio 017-DGSM-2014. El
portal web contratado no hace ningun aporte, ni tiene relacion con el objeto
del convenio. Esta situacion se puso en conocimiento de CODALTEC, la cual
reintegro a la cuenta del Tesoro Nacional el valor total del contrato por $18,5
millones.

Situaciones similares se presentaron en ejecucion del Convenio 007-DGSM-
2015°, donde para la vigencia 2015 la Direccion General de Sanidad Militar -
DGSM transfirio a CODALTEC recursos por valor de $14.560 millones; de los
cuales CODALTEC traslado a su cuenta $1.946 millones por “transferencias
entre cuentas”, sin que se encuentre justificada esta transferencia, asi como
$586 millones por Pagos de Administracion del Convenio Vertical Salud Fase
2. Al respecto la entidad manifestdé como justificacion de estas transacciones
que “dichos movimientos y transferencias no se encuentran prohibidos®, sin
plantear mas argumentacion al respecto. Como resultado de esta situacion
se determind un dano patrimonial a los recursos del estado por $2.532
millones.

Adicionalmente se establecié que con recursos del Convenio 007-DGSM-
2015 se pago al Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
un valor de $37.8 millones:; el valor corresponde a matriculas de maestria, lo
cual no tiene relacion con el objeto del convenio. Una vez se puso en

® Objeto: desarrollo del software de la Segunda Fase de la Vertical De Salud, con objeto aunar esfuerzos para
desarrollar y parametrizar la segunda fase de software de la solucion vertical de salud para el sistema de
informacién integral de sanidad militar (SIISAM) que incluya dar continuidad al médulo de prestacién de servicios,
médulo de sequridad, desarrollar procesos propios del asegurador, implementacion de los desarrollos de la fase
uno, adquisicion y mantenimiento de la infraestructura tecnolégica de la vertical de salud del subsistema de salud de
las fuerzas militares.
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conocimiento esta situacion, CODALTEC reintegré los recursos a la cuenta
del Proyecto SIISAM Fase II.

Aparte de los hechos mencionados de los convenios 017-DGSM-2014 vy
007-DGSM-2015 se evidencian fallas en la administracion de los recursos y
ejecucion de los convenios, debido a deficiencias en la supervision de los
convenios por parte de la Direccion General de Sanidad Militar — DGSM.

De otra parte en el Convenio Especial de Cooperacién Tecnoldgica, suscrito
en 2013 entre CODALTEC y el Consorcio espafol, con el objeto del
desarrollo conjunto del Proyecto denominado “Transferencia de
Conocimiento y transferencia tecnolégica desde Espafia hacia Colombia
mediante el co-desarrollo y co-produccion de un sistema de alertas radar con
capacidades antiaéreas y proteccion de infraestructuras criticas”, por 13,92
USD, se observaron deficiencias en la planeacién financiera del proyecto,
debido a que no se evidencio la implementacion de acciones tendientes a
mitigar o controlar los riesgos relacionados con la variacion de la tasa de
cambio, que permitiera garantizar la financiaciéon de las actividades previstas
con los recursos disponibles para el Proyecto. No obstante invertirse
recursos adicionales superiores a $4.000 millones respecto al valor del
presupuesto inicial del proyecto, se requiere realizar inversion de recursos
adicionales no previstos para cumplir con los pagos al contratista.

Se evidencio debilidades en el seguimiento por parte del Ministerio de
Defensa en el manejo de los recursos transferidos a CODALTEC para la
ejecucion del Proyecto Radar, por cuanto los aportes del MDN y de la
Alcaldia de Villavicencio, fueron transferidos y manejados en una cuenta
corriente, de acuerdo con lo establecido en el Convenio, sin que se generara
ningun tipo de rentabilidad.

Igualmente, se presentan debilidades en la Planeacion del Convenio del
Proyecto Radar, debido a que no se tiene certeza de la financiacion para la
ejecucion de actividades relacionadas con la adquisicion de equipos de
laboratorio y la infragstructura necesaria para desarrollar el proyecto radar en
Colombia, el cual ha sido modificado en varias oportunidades, justificadas en
la disponibilidad de recursos.

Se evidencio que la Corporacion no cumplio con su contrapartida para el
desarrollo de los proyectos de los convenios suscritos con el Ministerio de
Defensa Nacional para la ejecucion del proyecto Radar; con la Policia
Nacional para el Disefio y construccion de un Simulador de tiro; y con el
Ministerio de Defensa Nacional para la Implementacion del Sistema de
Mando y Control en la ciudad de Villavicencio. Durante la ejecucion de los
convenios mencionados CODALTEC reconoce el pago por concepto de
Administracion y Nomina con recursos aportados por las entidades, lo cual
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no se encuentra establecido en los Convenios Especiales de Cooperacion
suscritos.

Para el caso de la ejecucion del Convenio Especial de Cooperacion No. 010-
2015 suscrito con la Policia Nacional para el diseno y construccion de un
simulador de poligono, se realizaron pagos no contemplados ni relacionados
en el mismo, como el pago de Maestria a la Universidad de Los Andes por
$27.2 millones. Similar situacion se presenta en el convenio para el proyecto
Mando y Control en la Ciudad de Villavicencio en donde se realizaron pagos
por $19,2 millones a la Universidad de Los Llanos por concepto de
especializaciones. En los dos casos anteriores, la Entidad realizo el traslado
de los recursos mencionados a las cuentas de ahorros de 10S proyectos,
constituyéndose en beneficios de auditoria por los valores mencionados.

2.1.1.2 Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios

El proceso de contratacion de la Corporacion se basa en el Manual de
Contratacién Interno, en el cual se establece la aplicacion del Estatuto
General de la Contratacién Publica, excepto para los contratos y convenios
suscritos bajo la modalidad de Giencia y Tecnologia. Bajo esta modalidad
CODALTEC suscribe los contratos para la ejecucion de los Convenios
firmados con otras entidades del estado.

Durante el 2014 la Corporacién suscribié 46 contratos por $5.927,3 millones
y durante el 2015 suscribi6 118 contratos por $17.659,9 millones.

Revisados los Estudios de necesidad, oportunidad y conveniencia de los
contratos incluidos en la muestra, se establecic que se presentan
deficiencias en su elaboracién, ya que en algunos contratos se presentan las
siguientes inconsistencias:

« Se incluye como parte de los factores a calificar, un factor denominado
Valor Agregado, el cual no se enmarca dentro de los requisitos de
experiencia, precio e idoneidad del contratista, distorsionando de esta
forma la seleccion objetiva por parte de la Corporacion.

e Los Estudios de necesidad, oportunidad y conveniencia para realizar
adiciones a los contratos, no cuentan con la justificacion por la cual se
hace necesario la adicion a los mismos, evidenciandose adiciones hasta
del 49% con respecto al valor inicial del contrato.

e El Valor estimado del contrato, no corresponde al valor real calculado a
partir de los criterios y soportes que reposan en el expediente del
contrato, los criterios fijados para determinar el Valor Estimado del
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Contrato no se aplican, obteniendo un resultado que no es concordante
los valores de las cotizacion y los criterios fijados por la misma
Corporacion.

» Asi mismo el valor registrado en la solicitud de expedicion de CDP no
corresponde en algunos casos al valor estimado del contrato, lo cual
evidencia que CODALTEC no utiliza eficientemente la informacion
obtenida en sus estudios del mercado.

* Se evidencié que en los contratos de consultoria, tanto en los estudios
previos, como en las cotizaciones o propuestas recibidas se detalla el
costo de las actividades a desarrollar para soportar el valor del contrato y
el presupuesto se establece con base en cotizaciones globales recibidas.

« En el contrato 45-2015, se observaron debilidades en el proceso de
supervision respecto al cumplimiento en el pago de la Seguridad Social
por parte del contratista, de conformidad con lo establecido en el articulo
135 de la Ley 1753 de 2015.

Respecto a la ejecucién contractual, las actividades de supervision,
seguimiento y control, presenta deficiencias en diferentes contratos
verificados, ya que la gran mayoria de los expedientes contienen informes de
supervision y actas de recibo a satisfaccion, suscritas por los supervisores,
no se incluye ninguna evidencia de las actividades de supervision realizadas
por el funcionario asignado, contrario a lo establecido en el Articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011.

Respecto a la Gestion Documental, se evidencio fallas en la organizacion del
archivo fisico soportes de los procesos contractuales, encontrando que en
algunos casos los expedientes carecen de soportes tales como: cotizaciones,
propuestas de los oferentes, informes de supervision, facturas de venta,
actas de terminacion y actas de liquidacion; dificultando la verificacion de las
diferentes etapas en el del ciclo de contratacion.

2.1.2 Control de Resultados

El componente Control de Resultados obtuvo una calificacion de 77,33
puntos que la ubica como Desfavorable. Para su evaluacion se tuvo en
cuenta el proceso de ejecucion de los proyectos y contratos ejecutados por
la Corporacion durante la vigencia auditada.

En desarrollo de la auditoria se detectaron deficiencias en la ejecucion de los
recursos a través de los convenios y contratos suscritos, tales como:
deficiencias relacionadas con procesos de contratacion que afectan la libre
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competencia de mercado; sobreprecio en el pago de bienes adquiridos;
incumplimiento en la ejecucidon de contrato, asi como debilidades en las
entidades como la Caja de Retiro y la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares en la ejecucion de proyectos donde se contratan las actividades
para que sean desarrolladas por particulares.

2.1.2.1 Planes Programas y Proyectos

En la ejecucion del Convenio Interadministrativo No. 001-055-15, con el
objeto de “Prestacion de los servicios para llevar a cabo la depuracion de la
informacién de la Base de Datos Misional de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares CREMIL", se evidencié deficiencias administrativas en la
suscripcion y ejecucion de contratos por parte de la CREMIL al contratar con
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, para que ésta entidad
contratara con CODALTEC la realizacion de actividades que finalmente,
fueron contratadas por la Corporacion, para ser ejecutadas por particulares,
en mas del 95%. Es decir CODALTEC realiza solamente el tramite
administrativo de contratacion de bienes y servicios, debido a que el objeto
del convenio lo desarrollan personas naturales y juridicas privadas,
contratadas por la Corporacion.

En ejecucion del Convenio Especial de Cooperacion No. 10 del 24-11-2014
suscrito entre la Direccion Nacional de Escuelas-DINAE y CODALTEC, para
el desarrollo del “Simulador de poligono de tiro para la Policia Nacional’, se
evidencio que los valores de algunos elementos registrados en las Actas de
entrega a la Policia Nacional, no coinciden con los valores de compra de los
equipos adquiridos por CODALTEC Igualmente, no se evidencié el criterio
técnico y factores utilizados para determinar el valor de las denominadas
licencias de software del simulador, valoradas en $2.600 millones. Estas
situaciones ocasionan una sobrevaloracion del costo del inventario de la
entidad gue recibe los elementos y del valor real de los convenios.

g 22 Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios

En los contratos No. 017, 045 y 084 de 2015 suscritos por CODALTEC, se
evidencié que los estudios de mercado mencionados en los estudios de
necesidad, oportunidad y conveniencia que se realizaron para determinar el
valor de los contratos, no corresponden a la realidad del mercado, por
cuanto, las propuestas presentadas provienen de un grupo de personas que
tienen empresas en comun y relaciones laborales entre los representantes
legales de las mismas, llegando incluso a presentarse hasta dos propuestas
para un mismo proceso contractual por parte de un mismo interesado. Esta
situacion genera una presunta afectacion a la libre competencia y ocasiond
un dano patrimonial por $61,4 millones por sobreprecio en equipos
adquiridos mediante el contrato No. 084 de 2015.
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En ejecucion del contrato No. 66 de 20157, se evidenci6 que el contratista
entregé el Servidor PROLIANT HP DL 380 GEN9 con medios de
almacenamiento que no cumplian con las especificaciones técnicas incluidas
en el contrato y los estudios previos, lo cual evidencia un incumplimiento
contractual. Una vez comunicada la situacion detectada a CODALTEC, la
Corporacion gestiono con el contratista la reposicion de los discos duros con
las especificaciones contratadas, generando un beneficio de auditoria por
$17,3 millones.

En el contrato No. 100 de 2015, se evidencid un sobreprecio por $23,9
millones en el valor pagado por el servidor PROLIANT HP DL 380 GEN9 ES5-
2650v3, entregado por el contratista, frente a los precios del mercado®,
generando un dano patrimonial a los recursos del estado en la cuantia
mencionada.

2.1.3 Legalidad

El componente Control de Legalidad obtuvo una calificacién de 77,67 puntos
que la ubica como Desfavorable. Para su evaluacion se tuvo en cuenta el
cumplimiento de las normas externas e internas aplicables a la Entidad,
verificadas en el analisis a los proyectos y procesos relacionados con la
ejecucion de recursos destinados a la ejecucion de convenios. En la
evaluacion de la Gestion Contractual de la Corporacion, se detectaron
hallazgos con presunta incidencia fiscal y disciplinaria, que se incluyen en el
presente informe, en los cuales se evidencido el incumplimiento de la
normatividad que los regula.

2.1.4 Gestion Financiera, Contable y Presupuestal

La CGR como resultado de la Auditoria a la vigencia 2015 evalu6 la gestion
financiera adelantada por la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa
“CODALTEC", con los recursos disponibles y no emite opinion sobre la
razonabilidad de las cifras reveladas en los Estados Financieros de esa

vigencia
2.1.4.1 Gestion Financiera y Contable
CODALTEC utiliza para el procesamiento de la informacion financiera y

contable el aplicativo contable SIIGO oficial, a través del cual se evalud la
revelacion, reconocimiento y realidad economica vy juridica de la contabilidad

" “Suministro de equipos lecnologicos para apoyar la investigacion y desarrollo del proyecto de la
Segunda Fase de la Vertical de Salud del Sistema Integral de Informacion de Sanidad Militar”, por valor
de $203.4 millones.

® Tomando como base el precio més alto para el afio 2015
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de los hechos economicos que fueron relevantes en la vigencia 2015,
mediante la verificacion de los registros y saldos de las cuentas del Balance
del Activo: Efectivo y equivalente, Inventarios - productos en proceso, Y
Propiedad, Planta y Equipo que representan el 99% del total de los Activos;
del Pasivo: Recursos Recibidos en Administracién que representan el 21,15
del Activo; del Patrimonio: la cuenta Capital suscrito y pagado, equivalente al
61,07 del Activo: se evalud el 88,14% de los ingresos, representado en las
cuentas Administracién de Proyectos y Rendimientos Financieros; de los
Gastos se evalud el 64,49% constituido por los Gastos de Administracion y
de Operacion.

Propiedad Planta y Equipo. COLDALTEC registra a 31 de diciembre de
2015 en el Grupo Propiedad, Planta y Equipo, bienes por valor de $4.101,07
millones que siendo propiedad de la entidad®, se encuentran en las
instalaciones de la Fuerza Aérea Colombiana - FAC y del Ejército Nacional
de Colombia, sin que se haya entregado a la CGR documentos fuentes que
evidencia el estado actual de los mismos y bajo que figura juridica fueron
entregados a las entidades mencionadas. Entre estos activos estan los
simuladores SIMAER, SIMART y MARKAB que transcurridos 22, 35 y 17
meses de la entrega, CODALTEC no ha realizado el registro contable para
llevar el control de estos bienes, debido a falta de efectividad en la gestion
para la formalizacién de la entrega de los mencionados bienes.

La falta de evidencia para poder evaluar la situacion juridica relacionada con
la tenencia, uso y estado de estos simuladores por parte de las Unidades
Militares donde se encuentran, genera incertidumbre del 11,13% del Activo y
17,08% del Patrimonio, puesto que la Corporacion no atienden lo que
determina la Contaduria General de la Nacion - CGN frente a que los bienes
entregados a terceros, se deben registrar en Cuentas de Orden - Bienes
Entregados a Terceros — Propiedad, Planta y Equipo, registro que
representa el valor de los bienes entregados a terceros sin implicar el
traslado del dominio de la propiedad y sobre los cuales se requiere llevar a
cabo procesos de seguimiento y control.

Lo anterior evidencia que la informacion sobre el funcionamiento y operacion
de los mencionados simuladores no es consistente entre lo que plantea la
Corporacion (listos para su uso y en ajustes adicionales) y la informacion
suministrada por la Fuerza Aérea y el Ejército Nacional en donde refieren que
a la fecha no son operables para el fin que se disenaron, lo cual genera
riesgo de pérdida de los recursos invertidos ($ 4.1 mil millones), al no prestar
la funcionalidad con la cual se diseno el proyecto de los simuladores. Por lo
anteriormente expuesto se decide adelantar una Indagacion Preliminar para

9
Financiados con recursos de los aportes de los soclos fundadores.
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verificar la funcionalidad de los multicitados simuladores y asi determinar si
se presenta dafo al patrimonio publico del Estado.

2.1.4.2 Gestion Presupuestal

La Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa “CODALTEC’, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41, numeral 14 del documento privado
de constitucién, y mediante Acta No. 9 del 11 de diciembre de 2014, el
Consejo Directivo aprobo el presupuesto de la vigencia 2015.

El presupuesto aprobado estuvo conformado solamente por €l presupuesto
de gastos, omitiendo La Gerencia y el Consejo Directivo cuantificar y aprobar
monetariamente el presupuesto de Ingresos, situacién que no permite
evaluar el cumplimiento de las metas propuestas en la venta de bienes y
servicios en el desarrollo de los procesos misionales.

La Entidad en la vigencia 2015 no cont6 con reglamento de presupuesto que
regulara la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion y estableciera
las disposiciones y procedimientos para el manejo de los recursos. El
registro, control y seguimiento de la ejecucion presupuestal lo realizé en hoja
de calculo de Excel.

La Corporacién no atiende lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica en lo relacionado a que la informacion contable publica es razonable
cuando refleja la situacién y actividad de la entidad contable publica de
manera ajustada a la realidad; y permite verificar y comprobar su
razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacion; debido a que se evidencio lo siguiente:

Rendimientos Financieros. La cuenta “323001 Utilidad o excedentes del
gjercicio” presenta sobrestimacion en $137,5 millones y subestimacion del
pasivo en el mismo valor, equivalente al 0,37% del Pasivo y Patrimonio, al
haber contabilizado como ingresos propios rendimientos financieros de
terceros, que segun lo pactado en los convenios suscritos para el desarrollo
de los proyectos: Marcador de nitrato de amonio, Radar Corto Alcance,
Mando y Control, MINITIC ESDEGUE, Software CREMIL, Actividades FAC,
Propension, Semilleros Ejército, los rendimientos no son de propiedad de
CODALTEC.

Otros Ingresos Extraordinarios. CODALTEC en la vigencia fiscal 2015,
registr ingresos por valor de $2.758,9 millones en la cuenta 480890 Otros
Ingresos Extraordinarios”, por concepto de administracion de proyectos,
trasfiriendo dineros de las cuentas bancarias de diferentes convenios
ejecutados a las cuentas de CODALTEC, sin haber pactado un porcentaje y
periodicidad por cuota de administracion; estos registros generaron
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incertidumbre contable por la inexistencia de un soporte documental o fuente
juridica que permita tener evidencia suficiente y adecuada para evaluar el
valor y la oportunidad del ingreso.

Los dineros trasladados representan el 7,48% del Activo y el 79,15% de los
ingresos reflejados por CODALTEC en la vigencia 2015, los cuales
ascienden a $3.485,4 millones; cifra que genera incertidumbre y tiene efecto
en la cuenta Utilidad del Ejercicio del Patrimonio de la Corporacion, asi
mismo afecta el saldo real de la cuenta recursos recibidos en administracion
del Pasivo de la Entidad.

2.1.4.3 Opinién de los Estados Financieros

Abstencién de opinién. Debido a que la Corporacion de Alta Tecnologia
para la Defensa “CODALTEC", no cuenta con la informacion requerida, tales
como: documentos fuentes para cuantificar los registros contables de Cuotas
de Administracion ni para evaluar la situacion juridica relacionada con la
tenencia, uso y estado de los simuladores SIMAER, SIMART y MARKAB, por
parte de la FAC y el Ejército Nacional, y debido a que se generaron
incertidumbres materiales y generalizadas por valor de $6.860,04 millones
equivalentes al 18,61% del Activo; y que el auditor, por las mismas
limitaciones en el suministro de informacién, no le fue posible aplicar otros
procedimientos de control para verificar y comprobar la razonabilidad de los
registros y saldos de las cuentas que se presentan en los estados financieros
con corte 31 de diciembre del ano 2015, la Contraloria General de la
Republica se abstiene de emitir una opinién y no emite opinion alguna sobre
los razonabilidad de los estados financieros mencionados.

Las sobrestimaciones y subestimaciones encontradas ascienden a $137,5
millones que equivalen al 0,37% del Pasivo y Patrimonio, al haber
contabilizado coma ingresos propios rendimientos financieros de terceros.

2.1.4.4 Concepto sobre la Calidad y Eficiencia de Control Interno

En la evaluacion de la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno de
la Corporacion se obtuvo una calificacion de 1.647'°, que corresponde a un
Con Deficiencias, de acuerdo con las pruebas realizadas, teniendo en cuenta
gue los controles especificos de las lineas o areas examinadas, en algunos
casos no mitigan los riesgos para los cuales fueron establecidos, por los
hechos que se describen en el presente informe.

10 Equivalente a 67,65, para la matriz de calificacion de la Gestion de la entidad.
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2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de
la Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica NO FENECE
la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afo 2015.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veinticinco (25)
hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (4) corresponden a hallazgos
con alcance fiscal por $3.314 millones; una (01) Indagacion Preliminar por
$4.101 millones, cuatro (4) tienen posible alcance disciplinario y uno (1) con
otras posibles incidencias, los cuales seran trasladados ante la autoridad
competente. Igualmente se establecieron cinco (5) hallazgos como beneficio
de auditoria por $120 millones.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad evaluada, deberd suscribir y presentar el respectivo Plan de
Mejoramiento para los hallazgos incluidos en el presente informe, atendiendo
lo establecido en el Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes — SIRECI —
adoptado con la Resolucion Organica de la CGR 7350 del 29 de noviembre
de 2013 norma que regula las modalidades de cuentas, e informes, asi como
la forma, contenido, términos, prorrogas para su rendicion. Sobre dicho Plan,
la Contraloria General de la Republica no emite pronunciamiento; no
obstante, seréa insumo para un proximo proceso auditor que adelante el
érgano competente.

La Entidad tendra un término de veinte (20) dias habiles, contados a partir de

la fecha de recibo del presente informe, para presentar el plan de
mejoramiento.

Bogota, D. C,

IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
Contralora D¢legada para el sector Defensa, Justicia y Seguridad

DVF: uis Francisco Balaguera Baracaldﬁ’e/\
Supervisor. Carclina Cortés Millan
Supervisor Encargado: Nelson Leonardo Septlveda Florez...

Equipo de Auditoria.
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los
cuales contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el
equipo auditor.

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados en este informe, la
Contraloria General de la Republica, a los recursos transferidos y/o
administrados por la Corporaciéon de Alta Tecnologia para la Defensa —
CODALTEC, a través de los convenios suscritos con diferentes entidades del
estado, para el desarrollo de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion,
conceptia que la gestion de la Corporacion es desfavorable, como
consecuencia de la calificacion ponderada de 52,52 resultante de ponderar
los componentes que se relacionan en la siguiente tabla y se explican a
continuacion:

Tabla 1. Calificacion de Gestion y Resultados

2l

hiL

o Tg:dsirg? Consolidacion Pon_deraqién
COMPONENTE OBJETIVO DE EVALUACION Factores Minimos compone dela Calificacion
oia Calificacion Componente
Determinar |la eficiencia y la | Procesos 159 | 11.95
eficacia mediante la evaluacion | Administrativos = | Ly
de sus procesos administrativos, [ |ndicadores 25% | 21,92
| la utilizacién de indicadores de = = e =
G(;:E;rﬁle%ia rentabilidad publica y desempeno ?gﬁ:ﬁg S[‘Ieas;upuestal 35% 22,17 20%
y la identificacion de Ia
distribucion del excedente que | prestacian del Bien o :
éstas producen, asi como de 10s | genicio 25% 17,92
beneficiarios de su actividad.
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION | 100% 73,95 14,79
Establecer en gué medida los | Objetivos misionales 50% 37,00
sujetos de la vigilancia logran y [Cumplimiento e |
Control de cumplen los planes, programas ¥ | jmpacto de Politicas 300
Resultados 30% | proyectos adoptados por 1a | pyplicas, Planes |  50% 40,33 6
administracion en un perfodo Programas y
determinado. Proyectos
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 100% 77,33 23,20
Establecer aplicacidn normativa | Cumplimiento de
Control de en las operaciones financieras, | normatividad 1002 77 67 10%
Legalidad 10% | administrativas, econémicas y de | aplicable al ente o = : 12
otra indole. asunto auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 77,67 Tl
Establecer si los Estados
Control Financieras refiejan | Razonabilidad 0
Financiero 30% razonablemente el resultado ‘cle E_valua_cién 100% 0,00 0,00
Sus operaciones y sus cambios | Financiera
en su situacion financiera
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100% 0,00, 0,00
Evaluacion del | Obtener suficiente comprension
Control Interno | del sistema de control interno o | Calidad y Confianza 100% 67 65 10%
10% de los mecanismos de control.
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO 100% 67,65 6,77
CALIFIGACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 52,522

Fuenle. Callficacién

Equipo Auditor
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GEmERaL O bd AEFOELIES

3.1.1. Gestion
3.1.1.1 Planes Programas y Proyectos

El objeto social de la Corporacién se desarrolla a través de los procesos
misionales de Sensores, Gestion Tecnologica y Modelacion y S|mula‘010n, en
los cuales se suscribieron y ejecutaron 16 convenios durante las vigencias
2014 y 2015, por $44.352.903.084 COL y US$ 13.919.168,26 USD, como s€
relacionan en la tabla 2:

Tabla 2. Convenios CODALTEC 2014-2015 por Proceso Misional
(Cifras en millones)

Convenios CODALTEC 2014-2015

Proceso Misional g Valor
Cantidad convenios
[ 2 $10.800
- SENSORES. 4 b US13.92
- GESTION TECNOLOGICA. 10 $31.170,8
- MODELACION Y SIMULACION. 3 $2.382,1
: T 15 $44.352,9
Tota 1 US13.92

[ e
Fuente: CODALTEC

- GESTION TECNOLOGICA. La Corporacién suscribié 10 Convenios por
$31.170,8 millones, para la ejecucién de proyectos relacionados con el
diseno, desarrollo e implementacion de software en las entidades: Direccion
General de Sanidad Militar, Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL, Ministerio de Defensa Nacional,
Fuerza Aérea Colombiana, Policia Nacional - Direccion Nacional de Escuelas
y el Ejército Nacional - Escuela Militar de Cadetes Jose Maria Cordova.

El proyecto mas representativo de este proceso se denomina “Software de la
solucion vertical de salud para el sistema de informacioén integral de sanidad
militar (SISAM)”, para el cual se destinaron $24.000.000.000 en las dos
primeras fases de desarrollo. A la fecha se encuentra en ejecucién la
segunda fase del proyecto.

- SENSORES. La Corporacion suscribio un convenio por 13.919.168,26
USD con un consorcio espanol, para la ejecucion del proyecto denominado
“Proyecto Radar’, con el objeto: "Transferencia de conocimiento
transferencia tecnolégica desde Espafia hacia Colombia mediante el co-
desarrollo y co-produccion de un sistema de alertas radar con capacidades
antiaéreas y proteccion de infraestructuras criticas", el cual incluye los
siguientes proyectos:

- Co-desarrollo, fabricacién y adaptacion operacional de un prototipo
operativo, de un radar de deteccion de aeronaves de baja cota para

21
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aplicaciones de defensa (anti) aérea basado el radar SHORAD, con
transferencia de tecnologia a CODALTEC asociada a los desarrollos
incorporados.

-Co- desarrollo, fabricacion y adaptacion operacional de un prototipo
operativo, de un radar terrestre de vigilancia superficial, de tecnologia de
estado y de alta resolucion, para una aplicacion de proteccion de
infraestructuras criticas, con transferencia de tecnologia a CODALTEC.

- Diseno, preparacion, construccion y ejecucion del Master, titulos propios de
la Universidad Politécnica de Madrid. Este master se realiza para veinte (20)
alumnos de este proyecto.

- MODELACION Y SIMULACION. La Corporacién suscribié 3 Convenios
por $2.382 millones con el Ministerio de Defensa Nacional-Fuerzas Militares
de Colombia- Armada Nacional y la Policia Nacional - Direccion Nacional de
Escuelas, para la gestion y administracion de proyectos de investigacion,
desarrollo tecnologico e innovacion (I+D+l); investigaciéon, desarrollo
tecnoldgico y puesta en funcionamiento del simulador de tiro para la Policia
Nacional y el "proyecto modelo y simulador para la prediccion de la
propension de la incorporacion — Armada Nacional.

No obstante que la vigencia de la auditoria corresponde al 2015, se
analizaron convenios suscritos durante la vigencia 2014, teniendo en cuenta
que la ejecucion de los mismos se realizo durante las dos vigencias como se
senala en la tabla a continuacion.

Tabla 3. Convenios suscritos por CODALTEC 2014-2015
(Cifras en millones de pesos)

Total Convenios —‘
Tipo contrato
Cant. Valor
Convenios 2014 en $ COL 5 | $13.033
Convenios 2015 en $ COL 11 $31.320
Total Convenios en $ COL =585 $44.353
Convenio en dblares US 1 l Us13.92

Fuente: CODALTEC

Se seleccionaron para auditar 7 convenios de las vigencias 2014 y 2015 por
$38.694 millones, que representan el 87% del valor total de los convenios
suscritos en pesos COL, durante las dos vigencias y equivalen al 44% del
ndmero total de contratos suscritos. Adicionalmente se selecciond el
convenio especial de cooperacion por US13.92 millones, con el objeto de
‘Desarrollo conjunto por parte de CODALTEC y el consorcio espafiol del
proyecto denominado "Transferencia de conocimiento y transferencia
tecnolégica desde Espafia hacia Colombia mediante el co-desarrollo y co-
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produccién de un sistema de alertas radar con capacidades antiaéreas y
proteccion de infraestructuras criticas”.

La muestra de convenios seleccionada se consolida asi:

Tabla 4. Muestra Auditoria Convenios CODALTEC 2014-2015
(Cifras en millones de pesos)

Tipo contrato Conve;t;:iggnsALTEc Muestra Auditoria
Cantidad Valor Cantidad %Q Valor % $
Convenios 2014 en $ COL 5 13.033 3 60% $12.633| 97%
Convenios 201 S_en $ COL 11 31 3‘20 4 36% 526._051_ 83%
Total Convenios en $ COL 16 44,353 7 44% $38.604| 8T%
Convenio en délares US 1 13.92 USD 1 100% 1353 100%

Fuente: Equipo auditor

La muestra seleccionada por proceso misional representa el 100% de la
inversion en Sensores (2 convenios por $10.800 millones y 1 por USD13.92
millones); el 84% de la inversién en Gestiéon tecnolégica (4 convenios por
$26.161 millones) y el 73% de la inversién en modelacion y simulacion (1
proyecto por $1.733 millones).

Hallazgo 1 (F1 D1). Ejecucion de recursos Convenio 007-DGSM-2015

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998 establece que la funcion administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, entre otros, los
atinentes a moralidad, eficiencia y transparencia.

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, establece en su articulo 83 - Supervision e
interventoria contractual, que las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta gjecucion del objeto contratado a fravés de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

E| 04 de marzo de 2015, la Direccion General de Sanidad Militar — DGSM
suscribi6 con CODALTEC el Convenio 007-DGSM-2015, convenio especial
de cooperacion para el desarrollo del software de la Segunda Fase de la
\Vertical De Salud, con objeto ‘aunar esfuerzos para desarrollar y
parametrizar la segunda fase de software de la solucién vertical de salud
para el sistema de informacion integral de sanidad militar (SIISAM) que
incluya dar continuidad al maédulo de prestacion de servicios, modulo de
seguridad, desarrollar procesos propios del asegurador, implementacién de
los desarrollos de la fase uno, adquisicion y mantenimiento de la
infraestructura tecnolégica de la vertical de salud del subsistema de salud de
las fuerzas militares”; por $19.000 millones aportados por la DGSM vy

CODALTEC realiza su aporte en industria.
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Durante la vigencia 2015 en ejecucion del Convenio 007-DGSM-2015,
CODALTEC recibio ingresos por un valor total de $14.608 millones
(Transferencias DGSM $14.560 millones, Rendimientos Financieros $45,5
millones y Otros $2 millones), revisado el movimiento contable a 31 de
diciembre de 2015, de la Cuenta de Ahorros No. 364 385782 47 de
Bancolombia, donde se manejan los recursos del convenio, se observa la
siguiente situacion:

Para la vigencia 2015, se realizaron traslados a la cuenta comun de
CODALTEC por $1.946 millones y Pagos de Administracion del Convenio
Vertical Salud F2 por $586 millones; la suma de estas transacciones
equivalen al 17% del valor total de las trasferencias de la DGSM a
CODALTEC en desarrollo del convenio; dichos movimientos y trasferencias
de recursos no se encuentran justificados, puesto que el convenio no tienen
contemplados este tipo de transacciones; mas aun cuando los gastos del
convenio como arriendos, servicios profesionales, servicios publicos,
compras de equipos, adquisicion e instalacion de muebles, viaticos y demas
gastos administrativos, habian sido pagados mediante contratos y pagos
directos a los respectivos beneficiarios, desde la cuenta de Ahorros
destinada para administrar los recursos del convenio.

Al respecto CODALTEC manifiesta: “Traslados por $ 1.946.180.179.36 y
pagos de administracion del Convenio Vertical Salud F2, los cuales segun el
sentir del grupo auditer, traslados que no estan contemplados en el convenio,
no obstante, con todo respefo dichos movimiento y transferencias no se

encuentra prohibidos. *

La anterior situacion, demuestra falencias en los mecanismos de control
interno, tanto administrativos como contables de CODALTEC, aunados a la
deficiente supervision por parte de la Direccion General de Sanidad Militar —
DGSM, conllevando a una destinacion no justificada de recursos del
Convenio por parte de CODALTEC, generando un dano patrimonial a los
recursos del estado en cuantia de $2.532,2 millones.

Hallazgo 2 (BA 1). Pagos con recursos Convenio 007-DGSM-2015

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998 establece que la funcion administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, entre otros, los
atinentes a moralidad, eficiencia y transparencia.

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, establece en su articulo 83 - Supervision e
interventoria contractual, que /as entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segtn corresponda.
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DGSM-2015 para el
Vertical de Salud;

pago al Instituto
r de $25 millones
tos pagos fueron
encuentran

En ejecucion del Convenio Especial de Cooperacion 007-
desarrollo del software de la Segunda Fase de la
CODALTEC con recursos del convenio en mencion
Tecnol6gico y de Estudios Superiores de Monterrey un valo
por concepto de matricula de maestria de dos Ingenieros; €S
realizados durante la vigencia 2015, y los mismos no S€
estipulados en el Convenio 007-DGSM-2015, ni tampoco S€ encuentran
establecidos en el Plan de Inversién y Flujo de Caja del Proyecto.

La situacion evidenciada demuestra falencias en los mecanismos de control
interno tanto administrativos como contables de CODALTEC, aunados a la
deficiente supervisién por parte de la Direccion General de Sanidad Militar —
DGSM, conllevando a una destinacién inadecuada de los recursos del
Convenio por parte de CODALTEC, ya que se realizaron pagos Y
transferencias con recursos del mismo, que no tiene relacion con su obj_eto
principal, el cual es desarrollar el software de la Segunda Fase de la Vertical

De Salud.

La observacion fue comunicada a la Corporacién, y en su respuesta
CODALTEC asegura que los recursos seran reintegrados, y aportan copia
de la transferencia desde la cuenta de CODALTEC a la cuenta del Convenio,

de fecha 25/04/2015 por valor de $38 millones; el valor corresponde a |0s
recursos del convenio que fueron utilizados para matricula de maestria,
distribuidos asi: $25 millones correspondiente a la vigencia 2015 y $13
millones de la vigencia 2016. Con base a lo anterior se configura un beneficio

de auditoria en cuantia de $38 millones.

Hallazgo 3.
2015

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998 establece que la funcidon administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, entre otros, los

atinentes a moralidad, eficiencia y transparencia.

El Convenio 007-DGSM-2015, suscrito entre la Direccion General de Sanidad
Militar — DGSM y CODALTEC, tiene como finalidad, la cooperacion para el

Ejecucion actividades CODALTEC Convenio 007-DGSM-

desarrollo del software de la Segunda Fase de la Vertical de Salud, por valor
de $19.000 millones, aportados por la DGSM y CODALTEC realiza su aporte
en industria, donde la Corporacion se compromete, entre otras obligaciones,
a desarrollar los siguientes componentes, financiados en su totalidad con los

recursos que aporta la DGSM, asi:
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Tabla 5. Componentes desarrollo del software de la Segunda Fase de la Vertical De Salud - Convenio 007-

Salas de Parto

DGSM-2015
Entregable Especifico
Componente de Especificaciones de requisitos Vertical de le de Salud Fase Il = Planeacion
Desarrolio del Proyecto
Componente de Historia Clinica y sus registros Fase ||
Desarrollo Atencidn Integral del Paciente en Urgencias y Triage.

Componente de

Hospitalizaciones

Desarrollo Pruebas del Modulo Medicamentos con la informacion del Operador Logistico
Componente de Dala Center Principal y Alterno

Infraestructura Sistema de Respaldo

Tecnoldgica Licenciamiento Servidores

Componente de
Seguridad de la
Informacion

Procesos y Procedimientos
Prueba de Vulnerabilidad
Sequridad Perimetral

Componente de
Implementacion

Plan de Capacitacion

Capacitacion ESM (Historia Clinico Fase 1)
Informe Final de Capacitacion

Campana de sensibilizacion

Componente de

Gestidon del Cambio

Diserio de las Estrategias y Plan de Gestién de Cambio
Plan de Comunicacién y Divulgacion

Plan de Sensibilizacion y Promocion

Plan de Capacitacién y Entrenamiento

Plan de Evaluacion y seguimiento

Componente de
Desarrollo

Pracesos del Asegurador. Portafolio de Servicios, Referencia
Contrareferencia.

Procesos de Recaudo, Autorizador, Aficiones y

Validaciones.

Proceso de Admisiones, Agendamiento y Atencién Integral en
Enfermeria.

Documentacién Técnica (Manuales de Usuario y del Sistema)

Componente de
Soporte y
Mantenimiento

Soporte del Data Center
Soporte de la Vertical de Salud Fase |

Fuente: Archivo contractual Convenio ODY--_DGSM-2015

Verificados los contratos suscritos por CODALTEC, se identificd que la
Corporacion contraté arrendamientos, adquisicion de equipo tecnolégico,
suministro e instalacion de mobiliario, servicios profesionales y otros por valor
de $3.869 millones; los restantes $9.886 millones corresponden a contratos
suscritos con el fin de llevar a cabo las actividades correspondientes a los
diferentes componentes del software de la Segunda Fase de la Vertical de
Salud, evidenciando que la mayoria de los componentes, sus actividades y
entregables, fueron desarrollados por terceros a través de contratos, como
se muestra a continuacion:

Tabla 6. Contratos para el desarrollo del software de la Segunda Fase de la Vertical De Salud - Convenio
007-DGSM-2015

Entregable Especifico No. Contrato |
Componente de Especificaciones de requisitos Vertical de le de Salud Fase || 015 de 2015
Desarrollo — Planeacion del Proyecto
Componente de Historia Clinica y sus registros Fase Il
Desarrollo Atencion Integral del Paciente en Urgencias y Triage. 015 de 2015

Salas de Parto
Componente de Hospitalizaciones
Desarrollo Pruebas del Médulo Medicamentos con la informacion del | 015 de 2015
Operador Loglstico
Componente de Dala Center Principal y Alterno
Infraestructura Sistema de Respaldo 069 de2015
Tecnologica Licenciamiento Servidores
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Procesos y Procedimientos ' *m .
Segurida Prueba de Vulnerabliidad 037 de 2015
Informacién Seguridad Perimetral

Componente de Disefio de las Estrategias y Plan de Gestion de Cambio
Gestién del Cambio | Plan de Comunicacién y Divulgacion

Plan de Sensibilizacién y Promocién 061 de 2015
Plan de Capacitacién y Entrenamiento
Plan de Evaluacion y sequimiento

Componente de Procesos del Asegurador. Portafolio de Servicios, Referencia
Desarrollo Contrareferencia.
Procesos de Recaudo, Autorizador, Afiliaciones Y
Validaciones. 015 de 2015

Proceso de Admisiones, Agendamiento y Atencion Integral
en Enfermeria.

Documentacién Técnica (Manuales de Usuario y del
Sistema)

Fuente: Archivo contractual CODALTEG

Tabla 7. Valor Contratos suscritos por CODALTEC para el desarrollo del software de la Segunda Fase de la

Vertical De Salud - Convenio 007-DGSM-2015

(Cifras en millones)

N° Contrato Objeto Valor
Codesarrollo para la Investigacién diseno, Construccion,
Integracion e Implementacién de la segunda fase del
Sistema de Informacion de salud para las fuerzas Militares,
015de 2016 | conformado por el componente de desarrollo de software, $7.900
compueste de los procesos del asegurador, seguridad,
inteligencia de negocios y los procesos de prestacion de
servicios de salud.
Consultoria especializada en seguridad de la informacion
para apoyar la investigacion, disefo, construceion,
037 de 2015 integracion e implementacion de la segunda fase de la $550
vertical salud del sistema de informacion de salud para las
fuerzas militares”.
Consultoria especializada en gestién del cambio para
apoyar la investigacion, diseno, construccion, integracion e
061 de 2015 implementacion de la segunda fase de la vertical de salud $331
del sistema de informacién de salud para las fuerzas
militares
Adquisicion de licencias de servidores Datacenter para la
investigacion y desarrollo del proyecto de la sequnda fase
de la vertical de salud del sistema integral de informacion
de sanidad militar

Total $9.886
Fuente: Archivo contractual CODALTEC

069 de2015 $1.105

CODALTEC en su respuesta argumenta: “Habra que decir al respecto que
las obligaciones de la Corporacion con ocasién del presente Convenio fueron
desarrollas a cabalidad, basta observar las obligaciones a que alude el
CLAUSULA CUARTA del convenio, para establecer con absoluta certeza el
cumplimiento de CODALTEC, en el cumplimiento contractual.

El hecho que con los recursos del Convenio, la Corporacién haya contratado
y ejecutado con particulares actividades y gastos generados en la ejecucion
del mismo, no conllevaba ninguna irregularidad puntual, reiteramos, dicho
convenio no limitan ni prohibe contratar dichas actividades.
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Teniendo en cuenta que el aporte de CODALTEC al Convenio 007-DGSM-
2015, se realiza en industria, donde la Corporacién se compromete, entre
otras obligaciones, a desarrollar los componentes establecidos en la Clausula
Sexta del Convenio, y que el desarrollo de dichos componentes se llevé a
cabo por medio de contratos con terceros, la CORPORACION en su
respuesta, reafirma la situacion evidenciada, ya que no especifica cual fue su
aporte real al proyecto y menciona que el convenio no le prohibe contratar
estas actividades; si bien es cierto no es una irregularidad puntual, también
es cierto que el fin de la Corporacién no es contratar las actividades que le
han sido encomendadas, si no cumplir con su objeto social el cual esta
enmarcado en el desarrollo, la promocion y la realizacion de actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion, con el objeto de "fortalecer las capacidades
cientifico tecnoldgicas del Sector Defensa de la Republica de Colombia.”

La situacion descrita, muestra ineficiencia administrativa en la suscripcion y
ejecucion del Convenio 007-DGSM-2015, ya que los componentes
principales tales como desarrollo, seguridad e infraestructura, encomendados
para su ejecucion a CODALTEC, como parte de su aporte en Industria al
Convenio, fueron contratados y ejecutados por particulares, contratos
pagados en su totalidad con los recursos trasferidos por la Direccion General
de Sanidad Militar — DGSM; situacion que genera incertidumbre sobre la
capacidad factica de la Corporacion para llevar a cabo las actividades a las
cuales se obligb mediante el convenio, convirtiéndose en un intermediario
entre la Direccion General de Sanidad Militar — DGSM y las empresas que
realmente ejecutaron y entregaron los componentes del software de la
Segunda Fase de la Vertical de Salud.

Hallazgo 4 (F2 D2). Traslado de recursos del Convenio 017-DGSM-2014
SIISAM |

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998, establece que la funcion administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, entre otros, los

atinentes a moralidad, eficiencia y transparencia.

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, establece en su articulo 83 - Supervision e
interventoria contractual, que /as entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a traves de un

supervisor o un interventor, segtin corresponda.

El 24 de enero de 2014, la Direccion General de Sanidad Militar — DGSM
suscribié con CODALTEC el Convenio 017-DGSM-2014 convenio especial
de cooperacion para el desarrollo del software de la Primera Fase de la
Vertical De Salud, cuyo objeto es aunar esfuerzos para el desarrollo,
parametrizacion y prueba piloto de la fase 1 de la solucion vertical de salud
para el sistema de informacion integral de sanidad militar (SIISAM) que
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incluya el software de historia clinica, medicamentos y el modulo de
seguridad del subsistema de salud de las fuerzas militares, segun el alcance
establecido en el anexo 5 de los estudios previos; por valor de $5.000

millones.

Durante la vigencia 2014, en ejecucion del Convenio 017-DGSM-2014,
CODALTEC recibio ingresos por un valor total de $5.017 millones
(Transferencias DGSM $5.000 millones, Rendimientos Financieros $292 I
millones y Traslado de dinero $16,6 millones), revisado el movimiento

contable de la Cuenta de Ahorros No. *1573 del banco Davivienda, donde

Se manejan los recursos del convenio, se observan las siguientes i
Situaciones:

- Dentro de los movimientos contables de la vigencia 2014 que afectaron la
cuenta de ahorros donde se manejan los recursos del Convenio, se
encuentra que por concepto de TRASLADO DE DINERO ENTRE CTAS, se
acreditaron a la cuenta transacciones por un valor de $808 millones sin que
Se tenga justificacion y destinacion del traslado de estos recursos.

- Para la vigencia 2015, la Cuenta de Ahorros No. **1573 del banco
Davivienda inicio con un saldo de $317 millones; este valor corresponde a los
recursos que no se ejecutaron en la vigencia 2014 en desarrollo del proyecto
de la Primera Fase de la Vertical de Salud; verificados los movimientos para
la vigencia 2015, se encuentra que por concepto de TRASLADO DE LA
CUENTA DE AHORROS del proyecto A LA CTA DE AHORROS de la
Corporacion, se realizaron dos (2) transacciones por $310.3 millones,
generando incertidumbre sobre la justificacion del traslado de los recursos.

- CODALTEC recibi6 de la Direccion General de Sanidad Militar —
DGSM transferencias por $5.000 millones, de los cuales se destinaron
$3.915,9 millones para pagos a contratistas que equivalen al mencionado
78% de los recursos recibidos, asi:

Tabla 8. Contratos suscritos por CODALTEC para ejecucian del Convenio 017-DGSM-2014 (cifras en
millones de pesos)

N° del :
b
Contrato Objeto Valor
. - "-___-———-—__
01 Contratar el arrendamiento de un inmueble en el cual la Corporacién
desarrollara el proyecto denominado SIISAM $53,7
Codesarrollo para la investigacion, disefo, construccion. integracion, |
02 e implementacion de la primera fase del sistema de informacién de
salud para las fuerzas militares compuesto por las soluciones de $2.850,0
seguridad, historia clinica, medicamentos e inteligencia de negocios,
Ehdebalf; M
Suministro e instalacién mobiliario y enseres para el inmueble en el
03 cual la Corporacion desarrollara el proyecto del software de Ia $122. 4
' L]
primera fase de la vertical de salud SIISAM
i '3 A ]
Servicio de aseo y cafeteria en las sedes de la Corporacion de Alta
04 . ‘. - ini - $ 33,7
l'ecnologia para la Defensa, incluyenda el suministro de insumos ;
T PUUNML NS
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que $697 millones de los recursos transferidos no se encuentran justificados
y no corresponden a gastos relacionados con el objeto del Conven}o 017-
DGSM-2014, generando un detrimento patrimonial en la cuantia mencionada

La situacion descrita obedece a deficiencias en los mecanismos de control y
supervision por parte de la Direccién General de Sanidad Mihtgr — DGSM, asi
como a la destinacién no justificada de recursos del Convenio por parte de

CODALTEC.

Hallazgo 5 (BA 2). Pago Contrato 014 de 2014 con recursos del
Convenio 017-DGSM-2014.

Ley 1474 del 12 de julio de 2011establece en su articulo 83 - Supervision e
interventoria contractual, que /as entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segtin corresponda.

CODALTEC suscribio el contrato de consultoria No. 014 de 2014, con objeto
diseno, desarrollo y la implementacion del portal web, para la corporacion de
alta tecnologia para la defensa (CODALTEC) por valor de $19 millones,
dentro de los estudios de necesidad, oportunidad y conveniencia del
contrato, se establece lo siguiente: Justificacion: “Portal web que cumpla con

el objeto de mantener informado a los clientes y usuarios, actividades y
contratacion que desarrollo CODALTEC...”

Verificada la ejecucion del contrato No. 014 de 2014, se evidencia que el
mismo fue pagado con recursos del convenio 017-DGSM-2014, el portal web
contratado es de caracter netamente corporativo, y no hace ningun aporte al
objeto principal del convenio, tendiente al desarrollo del software de la
Primera Fase de la Vertical de Salud del Sistema Integral de Informacién de

Sanidad Militar (SISAM).

La situacion descrita obedece a deficiencias en los mecanismos de control y
supervision por parte de la Direccion General de Sanidad Militar — DGSM, asi
como a la destinacion indebida de recursos del Convenio 017-DGSM-2014,

por parte de CODALTEC.

La observacion fue comunicada a la Corporacion, la cual en su respuesta
asegura: "‘CODALTEC manifiesta que acepta la observacion efectuada, y
aunque esta contratacion fue avalada por el Gerente del Proyecto, la
Corporacion reintegrara en su totalidad los recursos al Tesoro Nacional, por
valor de $18.560.000 del pago del contrato No. 014 de 2014, por cuanto los
recursos tenian una destinacion especifica. Para el efecto se anexa copia de

la consignacién efectuada al Tesoro Nacional.”
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CODALTEC quiante consignacion a la cuenta del tesoro nacional de fecha
28-04-2016, r_emtegré $18,58- millones, equivalentes al valor total del
cq:mtrato No. 014 de 2014, configurandose un beneficio de auditoria por este
valor.

Hallazgo 6. Ejecucion Actividades Convenio 01 7-DGSM-2014

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998, establece que la funcién administrativa
Se desarrollara conforme a los principios constitucionales, entre otros, los
atinentes a moralidad, eficiencia y transparencia.

El 24 de enero de 2014, la Direccién General de Sanidad Militar — DGSM
suscribié con CODALTEC el Convenio 017-DGSM-2014 convenio especial
de cooperacién para el desarrollo del software de la Primera Fase de la
Vertical De Salud, cuyo objeto es aunar esfuerzos para el desarrollo,
parametrizacion y prueba piloto de la fase 1 de la solucion vertical de salud
para el sistema de informacion integral de sanidad militar (SIISAM) que
incluya el software de historia clinica, medicamentos y el médulo de
seguridad del subsistema de salud de las fuerzas militares, segun el alcance
establecido en el anexo 5 de los estudios previos; por un valor de $5.000

millones, aportados por la DGSM.

CODALTEC en ejecucién del Convenio 017-DGSM-2014, suscribid el
contrato No 02 de 2014 con objeto “Codesarrollo para la investigacion,
drsefio, construccién, integracion, e implementacién de la primera fase del
sistema de informacion de salud para las fuerzas militares compuesto por las
soluciones de seguridad, historia clinica, medicamentos e inteligencia de
negocios” por valor de $2.850 millones; dentro de las actividades a cargo del
contratista se encuentran: Establecer la especificacién de requisitos final del
SIISAM Fase I, elaborar el documento de Critical Design Review. desarrollar
el software de seguridad y administracién, desarrollo del componente de
Historia Clinica y desarrollo componente de Medicamentos; estas actividades
son la mismas que debe ejecutar CODALTEC dentro del convenio, pero
segun la ejecucion del contrato No. 02 de 2014 y las Actas de entrega parcial
a satisfaccion, las actividades fueron ejecutadas realmente por la empresa
contratista, cancelandose a esta un monto equivalente al 57% del valor total

del Convenio 017-DGSM-2014.

La corporacion en su respuesta manifiesta “... el Convenio No. 007
DGSM.20174, con todo respeto, contrario al sentir e interpretacién del grupo
investigador, no tenia expresamente prohibido que algunas actividades
fueran ejecutadas por particulares, todo lo contrario, la Clausula Segunda
denominada "ALCANCE DEL PROYECTOQ’, establece que las partes
vincularan personal o contratistas, Por lo tanto, la Corporacién contaban con
la autonomia para la ejecucion del objeto contractual y dentro de ellas

32

Carrera 8 No, 15 - 46 piso 6 » Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000 &
_ ; Lgr@contraloria,gov.co « www.contralorla.gov.co » Bogotd, D. C., Golombia

5 Y

Scanned by CamScanner



contratar el personal requerido, lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en
la CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA, denominada ‘SUBCONTRATACION”.

Si bien es cierto en el convenio no se le prohibe contratar estas actividades,
también es cierto que el fin de la Corporaciéon no es subcontratar Igns
actividades que le han sido encomendadas, si no cumplir con su objeto social
el cual estd enmarcado en el desarrollo, la promocién y la realizacion de
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, con el objeto de ‘fortalecer
las capacidades cientifico tecnoldgicas del Sector Defensa de la Repﬂbhc_'a
de Colombia.”, segtn lo évidenciado, CODALTEC en ejecucién del convenio
realizo actividades de contratacion y supervision de los contratos, pero fue
minimo su aporte en el desarrollo, la promocién y la realizacién de
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

La situacion descrita anteriormente muestra ineficiencia administrativa en la
Suscripcion y ejecucion del  Convenio 017-DGSM-2014, ya que las
actividades encomendadas a CODALTEC, en desarrollo del Convenio 017-
DGSM-2014, fueron contratadas por la Corporacion para ser ejecutadas por
particulares, contratos pagados con los recursos trasferidos por la Direccion
General de Sanidad Militar — DGSM, generando incertidumbre sobre el real

aporte de la Corporacién en el convenio.

3.1.1.1.1 PROYECTO RADAR

Con el objetivo de adquirir y desarrollar capacidades en diseno, desarrolio y
produccion de un prototipo de radar, que cubra necesidades en el area de
vigilancia y deteccién temprana de las Fuerzas se diseno el proyecto
RADAR, el cual incluye las actividades de: gestion del programa,
capacitacion y entrenamiento, disefio y desarrollo, Prototipo radar, Gastos de
personal y Equipos e instalaciones. El Proyecto Radar se disend para que su
desarrollo se realizara mediante dos componentes fundamentales: una de
transferencia tecnologica, proporcionada por un gobierno extranjero y la otra
de generacion de conocimiento e infraestructura necesaria para desarrollar
un prototipo util de radar de corto alcance que luego pueda ser escalado.

Una vez realizado el estudio y andlisis de costos a través de ofertas
preliminares y revision del mercado se determiné que el costo de la ejecucion
del Proyecto Radar era de USD16.315.500. valor equivalente a

$32.631.000.000 colombianos.
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F 31163’1 millones para la ejecucion del Proyecto Radar se determind
realizarlo mediante tres (3) desembolsos, para lo cual se suscribieron los
b Ectwos Convenios de Cooperacion, durante las vigencias 2013, 2014 y

2015.

En el primer Convenio Especifico Especial de Cooperacion para el desarrollo
de actividades cientificas y tecnologicas suscrito entre el Ministerio de
Defensa Nacional y CODALTEC el 25 de octubre de 201 3, en el anexo 1 que
hace parte integral de ese convenio, se hace alusién a la siguiente
distribucion de recursos aportados por los socios vs actividades del proyecto:

Tabla 10. Distribucién de recursos aportados y actividades del proyecto

Actividades Recursos aportados por las socios del proyecto

Descripcion valor' | MDN 3;1‘;'};’;:“‘5“ ﬁ:ﬁ:ﬂi"enc‘i’: Ecopetrol
Gestion del Programa 2.730 770 1.000 850 310
Capacitacion y

Entrenamiento 16.431 5.731 6.400 0 4.300
Diseno y Desarrollo 4.039 1.320 2.000 719 0
Prototipo Radar 3.000 0 0 3.000 0
Gastos de personal 5.800 3.810 1.600 0 390
Equipos e Instalaciones 631 0 0 631 0
Totales 32.631 11.631 11.000 5.000 5.000

Fuente: Anexo 1 Convenio Radar MDN No, 1 de 2013- CODALTEC

Los valores mencionados por USD16.32 millones, equivalente a $32.631
millones, se establecieron antes de suscribir el convenio con el gobierno

extranjero que iba a transferir la tecnologia.

El 14 de diciembre de 2013 se suscribi6 el Convenio Especial de
Cooperacion Tecnologica, entre la Corporacion de Alta Tecnologia para la
Defensa -CODALTEC y el Consorcio integrado por las empresas In-Nova,
Programa de Innovacion Internacional, S.L., Indra Sistemas, S.A., Advanced
Radar Technologies, S.A. y la Fundacion In-Nova Castilla-La Mancha, con el
objeto del desarrollo conjunto del Proyecto denominado “Transferencia de

) El valor de las actividades se calculé en dolares, con una tasa de cambio de 1 USD = 2000 COP.




Conocimiento y transferencia tecnoldgica desde Esparia hacia Colombia
mediante el co-desarrollo y co-produccion de un sistema de alertas radar con
capacidades antiaéreas y proteccién de infraestructuras criticas”, por
USD13.92 millones. El valor del convenio se distribuye entre los integrantes
del consorcio, asi:

Tabla 11. Distribucién recursos_integrantes proyecto Radar

Desembolso a favor de: Valor en USD Valor en pesos COP"
INDRA 7,80 15.600,0
ART 135 2.696,2
IN-NOVA 121 2.426,6
FUNDACION IN-NOVA 0,54 1.078,5
IN-NOVA. Partida logistica 3,02 6.037,0
Total 13,92 $27.838,3

Fuente: Convenio de Cooperacion entre CODALTEC y Consorcio espafiol; Anexo 1
Convenio Radar MDN No. 1 de 2013- CODALTEC; Equipo auditor CGR

Hallazgo 7. Planeacion financiera Proyecto Radar.

En el Convenio Especial de Cooperacion Tecnologica, suscrito el 14 de
diciembre de 2013, entre la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa -
CODALTEC y el Consorcio espanol integrado por las empresas In-Nova,
Programa de Innovacion Internacional, S.L., Indra Sistemas, S.A., Advanced
Radar Technologies, S.A. y la Fundacién In-Nova Castilla-La Mancha, con el
objeto del desarrollo conjunto del Proyecto denominado “Transferencia de
Conocimiento y transferencia tecnoldgica desde Esparia hacia Colombia
mediante el co-desarrollo y co-produccion de un sistema de alertas radar con
capacidades antiaéreas y proteccion de infraestructuras criticas”, por
USD13.92 millones, se observan deficiencias en la planeacion financiera del

proyecto:

a) Teniendo en cuenta que el Convenio Especial de Cooperacién
Tecnologica, entre la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa -
CODALTEC y el Consorcio espanol, de diciembre de 2013, se negocié en
dolares, por USD13.92 millones, valor equivalente a $27.838.millones (1
dolar = $2.000), no se evidenci la implementacion de acciones tendientes a
mitigar o controlar los riesgos relacionados con la variacion de la tasa de
cambio, que permitiera garantizar la financiacion de las actividades previstas
con los recursos disponibles para el Proyecto. Hasta enero de 2016 se ha
cancelado un total de USD11.04 millones equivalentes a $25.031 millones',
quedando un saldo por pagar de USD2,9 millones, lo cual significa que los

2 E| valor de las actividades se negocio en délares y la tasa de cambio al momento de la

negocion se calculé; 1 USD = 2000 COP. .
" El valor pagado representa $ 2.957.978.156,75 adicional al valor en Pesos proyectado

como costos del convenio.
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yecursos necesarios para terminar el proyecto ascienden aproximadaments a
los $8.648 millones de pesos y de acuerdo con los saldos reportados de las
cuentas bancarias donde se manejan los recursos, el saldo disponible para
este pago a la fecha es de $2.875 millones

Tabla 12. Ejecucidn financiera Proyecto Radar a febrero de 2016

A;’:rg; ‘m‘g_bo Fecha Valor (US) Precio ?(?(}:?;: )pagado Valor gcr; gesos

Eoesi B 05/03/2014 1.594.717,49 2050 3.269.170.855

2 06/03/2014 257.524,58 2050 527.925.389

3 07/04/2014 2.270.000,00 1930,4 4.382.008.000

4 09/04/2014 579.762,87 1940 1.124.739.968

] 21/05/201 4 269.600,00 1910 514.936.000

6 30/06/2014 790.000,00 1856 1,466.240.000

i 03/07/2014 101.100,00 1856 187.641.600

8 30/09/2014 603.904,00 2051,55 1.238.939.251

9 30/09/2014 395.000,00 2051,55 810.8362.250

10 30/09/2014 148.280,00 2051,55 304.203.834

i1 31/10/2014 395.000,00 2131 841.745.000

12 31/01/2015 395.000,00 2407 950.765.000

b 13 27/03/2015 603.904,00 2981,5 1.568.978.176

14 28/04/2015 148.280,00 2465 365.510.200

15 25/09/2015 12.124,25 2889 35.026.958

16 29/09/2015 603.904,00 2889 1.744.678.656

17 30/09/2015 790.000,00 2889 2.282.310.000

18 29/10/2015 148.280,00 2855 s 423.339.400
Avance 15.8%

H25 06/11/2015 35.091,00 2920 102.465.720
Avance 10.7%

H22 06/11/2015 64.909,00 2920 189.534.280

Avance H19 09/11/2015 40.000,00 2936 117.440.000

20 22/01/2016 | 790.000,00 ' 3282 2.592.780.000

Total pagado | 11.036.381,19 | & 25.030.740.537

Valor convenio 13.919.168,26 2 | 27.838.336.520

Saldo a Febrero 2016* 2.882.787.,07 | | 8.648.361.210

* Valor calculado por equipo auditor en pesos COP a 1 US = $3.000
Fuente: CODALTEC, Actas de recibo parcial del convenio/ Equipo auditoria CGR

Las cifras anteriores evidencian que no obstante invertirse los recursos
adicionales por $4.793 millones correspondientes a la diferfancia eptre el
presupuesto inicial del proyecto Radar' y el valor del Convenio suscrito con
el Consorcio Espanol, se requiere realizar inversion de recursos adicionales

no previstos para cumplir con los pagos al contratista.

De otra parte, en el analisis de riesgos del proyecto contenido en los Estudios
Previos se determind como riesgo previsto "Que los recursos no sean
suficientes para el objeto del convenio." y el Impacto del mismo se caliﬁc_é
como "Menor", estableciendo que la accion a seguir era acordar el manejo

% Proyecto con Corea por 16 millones de délares.
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de la situacioén entre las partes y determinar los pasos a seguir. Al respecto,
si bien es cierto que se han acordado las modificaciones a l0S recursos
iniciales para cumplir los compromisos adquiridos, se evidencia que a la
fecha el proyecto se encuentra desfinanciado.

b)  Se presentan debilidades en la Planeacién del Convenio, debido a gue
no se tiene certeza de la financiacién para la ejecucion de actividades
relacionadas con la adquisicion de equipos de laboratorio y la infraestructL_Jra
necesaria para desarrollar el proyecto radar en Colombia, €l cual ha sido
modificado en varias oportunidades, justificadas en la disponibilidad de
recursos, como se describe a continuacion:

En la distribucion del presupuesto inicial se establecié una inversion de $631
millones para la actividad denominada “Equipos e Instalaciones”, la cual se
proyectaba realizar con recursos de aportes de la Alcaldia de Villavicencio, Yy
de acuerdo con lo mencionado en el Anexo 1 del Convenio Radar MDN No. 1
de 2013 y CODALTEC, “Estos gastos corresponden a los equipos de
laboratorio y la infraestructura necesaria para desarrollar el proyecto radar en
Colombia”.

Posteriormente, en el Convenio Especial de Cooperacion Tecnologica,
suscrito en diciembre de 2013 entre CODALTEC y el Consorcio Espanol, se
modificaron los costos y las actividades inicialmente proyectadas. El valor
del convenio por USD13.92 millones presentd una disminucion de USD2,4
millones equivalente a $4.793 millones respecto al presupuesto establecido
inicialmente por US16.32 millones para la ejecucion del Proyecto.

La mencionada diferencia, se incluye en el Anexo 1 del Convenio Radar
MDN-CODALTEC No.2 del 24-01-2014, como actividades de Desarrollo, asi:

Tabla 13. Distribucion de recursos Anexo 1 del Convenio Radar MDN-CODALTEC No.2
(Cifras en millones de pesos)

Actividades Recursos aportados por las socios del proyecto
. Valor en Valor en Gobernacié : S :

Descripcion iR dolares MDN W dol Meta Alcaldia de Villavicencio Ecopetrol
Gestion del
Programa 750,00 0,38 750,00 0 0 0
Capacitacion y
Entrenamiento 11.691,66 5,85 1.691,57 7.000,00 0 3.000,00
Disefio y Desarrolio* 9.207.34 4,60 | 2.000,00 4.000,00 1.207,34 2.000,00
Prototipo Radar 3.000,00 1,50 0 0 3.000,00 0
Gastos de personal 3.189,43 1,59 | 3.189,43 0 0 0
Total Convenio
Consorcio Espafiol | 57 g3g 43 13,92 | 7.631,00|  11.000,00 4.207.34 80000
Desarrolio” 4.792,66 2,40 |  4.000,00 0 792,66 0
Total Proyecto .
Radar

32.631,09 16,32 | 11.631,00 11.000,00 5.000,00 5.000.00

Fuente: Anexo 1 Convenio Radar MDN No. 2 de 2014- CODALTEC, Equipo auditor CGR

* |La actividad de diseno y desarrollo incluye tres sub-actividades principales: Diseno, Desarrollo y pruebas.
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En la actividad de desarrollo se asignaron $4.793 millones correspondiente la
diferencia entre el presupuesto inicial del proyecto Radar y el Convenio
suscrito con el Consorcio Espariol, distribuidas entre el Ministerio de Defensa
Nacional MDN vy la Alcaldia de Villavicencio, asi:

"MIPN: Adquisicién de equipos e infraestructura requerida para realizar
disefio y desarrollo en Colombia, por $4.000 millones.

* Alcaldia de Villavicencio: Apoya la sub-actividad de pruebas, que consiste
en la realizacion de pruebas de equipos y sistemas en Villavicencio y las
Pruebas de demostracién operativa. Estos aportes por $793 millones se
utilizaran para la adquisicién de equipos, herramientas e instalaciones para
realizar pruebas y montaje del prototipo en el pais, infragstructura para los
laboratorios de investigacién, adquisicion del sistema de movilidad del
prototipo radar (vehiculo de soporte) y el generador de pruebas (grupo
electrégeno).

Como se observa, se presentan debilidades de planeacién el proyecto,
debido a que para la adquisicién de equipos de laboratorio y la infraestructura
necesaria para desarrollar el proyecto radar en Colombia se varia
significativamente su valor, teniendo en cuenta que en el Convenio entre
CODALTEC y el MDN suscrito en octubre de 2013 esta actividad tenia un
costo de $631 millones y en el convenio de enero de 2014 se destinan
$4.793 millones para la ejecucion de estas actividades, con aportes del MDN

y el municipio de Villavicencio.

Finalmente, en el Convenio Especial No. 3 de cooperacién suscrito entre el
MDN y CODALTEC el 26 de mayo de 2015, se distribuye nuevamente el
valor del aporte del MDN por $4.000 millones, en las siguientes actividades
incluidas en el Convenio con el Consorcio espanol, asi:

Tabla 14. Distribucion de recursos Convenio Especial No. 3 de cooperacién entre MDN y CODALTEG -
Proyecto Radar. (Cifras en millones de pesos)

| Actividades 3 2015

| Gestion del programa X 2365
| Capacitacion y entrenamiento 1814.8
| Disefioy Desarrollo ! 13437
| Infraestructura y Dotacion Laboratorios 6051
| Total 4000,0

Fuente: Convenio Especial No. 8 de cooperacion entre MDN y GODALTEG;
Equipo auditor CGR

Como se evidencia, en el Anexo del Convenio No. 3 entre el MDN vy

CODALTEC se modifico la distribucion de los recursos aportados por el MDN
en la vigencia 2015, disminuyendo en un 85% los recursos destinados para

la Adquisicion de equipos e infraestructura requerida para realizar disefo y
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desarrollo en Colombia (Anexo del Acuerdo Especial No. 2 de. 2_01 4), al pasar
de $4.000 millones a $605 millones los recursos para esta actividad.

Estas situaciones son consecuencia de la falta de planeacién‘ para la
ejecucion del convenio debido a que se programé un valor del mismo con
una proyeccion del délar a $2.000 y no se previo el riesgo de la tasa dg
cambio lo cual generé que el proyecto este desfinanciado y se este
disminuyendo el alcance del mismo, tal es el caso de las acthIdadeS
relacionadas con la Adquisicién de equipos e infraestructura requerida para
realizar disefio y desarrollo en Colombia, lo cual genera incertidumbre sobre
el cumplimiento de estas actividades del proyecto.

Respuesta dada por la Entidad, respecto a la financiacién de estos
equipos: “Los recursos para la adquisicion de estos equipos, proviene de los
convenios firmados con el MDN para el apoyo de la efecucion del "proyecto radar” y
recursos de otros aportantes que puedan soportar la continuidad del Programa de
Sensores. Debido a que la financiacion proviene de diferentes aportantes, a la
Situacion de recortes de Presupuesto de la Nacion y a la fluctuaciéon de la TRM,
CODALTEC y el MDN hicieron una priorizacion de las adquisiciones elaborando un
plan inicial de adquisicién dividido en dos fases que contemplan un valor
aproximado de efecucion de $600 millones de pesos para la primera fase y $2.000
millones de pesos para la sequnda fase.” Al respecto, si bien es cierto que se
tiene una proyeccion de la inversién a futuro dividida en dos fases, los
recursos proyectados y aportados por las diferentes entidades para la
ejecucion del proyecto no son suficientes para garantizar la realizacion del

mismo.
Hallazgo 8. Manejo de los recursos Proyecto Radar.

El Art. 209 Constitucién Politica sefiala que "Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado."

CODALTEC suscribié con el consorcio espafiol en diciembre de 2013 el
Convenio Especial de Cooperacion Tecnoldgica, con el objeto del desarrolio
conjunto del Proyecto ‘Radar” por 13.919.168,26 USD, el cual se proyectd
ejecutar con diferentes fuentes de financiacion, entre ellos con el aporte del
Ministerio de Defensa Nacional - MDN por $11.631.000.000 y Recursos de |a
Alcaldia de Villavicencio por $5.000.000.000, durante los anos 2014, 2015 y

2016.

Los recursos para la financiacion del proyecto radar, provenientes de |os
aportes del municipio de Villavicencio, por $3.000 millones y del Ministerio de
Defensa Nacional durante las vigencias 2013 y 2014, por $3.731 millones y
$3.900 millones, respectivamente, fueron transferidos a una cuenta corriente
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periodo de ‘ejecucion, Adicionalmente, se observé que los valores
proyectados por CODALTEC referente 3 pago de salarios no corresponden
con lo efectivamente pagado a las personas que desarrollaron los proyectos.

Los valores registrados como aportes generan no solo incumplimiento de las
contrapartidas mencionadas por parte de CODALTEC, sino, una
sobrevaloracién del costo real de los proyectos ejecutados, como se describe
a continuacion:

a. Convenio No. 010 -Simulador de tiro Policia Nacional. En el
Modificatorio No. 1 al Convenio Especial de Cooperacion No. 10 del 24-11-
2014 suscrito entre la Direccion Nacional de Escuelas-DINAE y CODALTEC,
para el desarrollo del “Simulador de poligono de tiro para la Policia Nacional”,
especificamente la clausula segunda — Alcance del Convenio, se menciona
que CODALTEC hara un aporte en industria (Anexo B), adicional al aporte
realizado por la DINAE para la ejecucion del convenio, equivalente a dos mil
seiscientos cuarenta y tres mil seiscientos pesos ($2.643,6 millones),
distribuidos asi: Gastos de personal por $861 millones, correspondiente a
equipo humano compuesto por 14 personas, infraestructura $150 millones,
activo intangible de conocimiento, por $1.450 millones, y transferencia de
conocimiento por $200 millones.

De acuerdo con lo pactado, en la ejecucion del convenio no se evidencio el
aporte de los $2.643,6 millones por parte de CODALTEC para la ejecuciéon
del convenio, teniendo en cuenta que, por el contrario, de los aportes dados
por la Policia Nacional por $1.732,6 millones, la Corporacion destind, entre
otros conceptos, pagos mensuales por concepto de Administracion del
Convenio por $14,4 millones y pago de némina mensual por $16,2 millones,
de los cuales a febrero de 2016 se pagaron $369,3 millones. Asi mismo, se
evidencio que el reconocimiento del pago de Administracion y Noémina, no se
encuentra establecido en el Convenio Especial de Cooperacién.

Respecto a la proyeccion de los aportes de Gastos de personal, se evidencia
que el valor proyectado por CODALTEC referente al pago de salarios que
oscilan entre 4 y 10 millones, no corresponde con lo efectivamente pagado a
las personas que desarrollaron el proyecto, debido a que se les cancelaron
salarios entre 1,5 y 2,8 millones mas la Seguridad Social, lo cual no es
consistente con lo especificado en el convenio y quedando en evidencia que
CODALTEC no cumplié con su contrapartida para el desarrollo del proyecto y
mas aun, el pago de esta nomina se realizo con los dineros aportados la

Policia Nacional.

Finalmente, con relacion al aporte en activo intangible de conocimiento por
$1.450 millones, no hay evidencia de cémo se establecié el valor del aporte
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de CODALTEC y tampoco como se aplica en el desarrollo del proyecto,
teniendo en cuenta el aporte mencionado en el equipo humano.

Respuesta de la Entidad. Sobre el Activo intangible de conocimiento la
Corporacion argumenta que el valor de $1.450 millones dado como aporte
por este concepto ‘corresponde a la inversion que la Corporacion ha
realizado en diferentes cursos de capacitacion a los ingenieros que
participaron en el desarrollo del proyecto”. Este argumento no se acepta
debido a que, en primer lugar, el valor total de la inversion mencionada (la
cual no se soporta en documentos) no se puede trasladar al costo de un
proyecto especifico y ademas no se justifica el valor mencionado si se tiene
en cuenta que el aporte en equipo humano especializado y experto dado
como aporte, tiene incorporado el conocimiento mencionado y el cual fue
pagado con los recursos de la Policia Nacional.

b. Convenio Mando y Control Villavicencio - Ministerio de Defensa
Nacional. En la clausula cuarta del convenio especial de cooperacion sin
numero del 28-05-2015, suscrito entre CODALTEC y el Ministerio de Defensa
Nacional con el objeto de “Coadyuvar reciprocamente en la ejecucion del
proyecto denominado "disefio, desarrollo e implementacién de un software
de interrelacion, correlacion y andalisis que apoye el funcionamiento del
sistema de mando y control ciudadano de la ciudad de Villavicencio", se
establece que el valor del convenio es de $2.051 millones, correspondientes
a aportes del Ministerio de Defensa de $1.200 millones y aporte en industria
a cargo de CODALTEC de $851 millones, representados en salarios,
seguridad y prestaciones sociales de 23 profesionales vinculados al proyecto,
durante 7 meses, con salarios entre $4 y $12 millones.

El Ministerio de Defensa Nacional realizo la transferencia de los $1.200
millones, los cuales generaron rendimientos financieros por $15.6 millones.
Estos recursos fueron destinados por CODALTEC, entre otras actividades al
pago por concepto de Administracion por $139 millones y Noémina por $253
millones, actividades que no se encuentran contempladas en el convenio,
maxime cuando, como se menciond anteriormente, la Corporacion se
comprometio a realizar aportes por $851 millones, en salarios y prestaciones

sociales.

La Corporacion incumplié con el aporte mencionado en el convenio por
cuanto no se evidencio los 23 profesionales vinculados al proyecto, ni se
pag6 el valor de los salarios mencionados (entre $4 y $12 millones de
pesos), debido a que todos los pagos del convenio, incluyendo actividades
no contempladas en el mismo, se efectuaron con recursos aportados por el
Ministerio de Defensa Nacional.
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* Convenio Villavicencio. El 11 de agosto de 2015 CODALTEC spscr;ﬁ:o
con la Alcaldia de Villavicencio el Convenio especial de cooperacion No.
1476 con el Objeto de “Aunar esfuerzos para el fortalecimiento del cqnbfen;O
Nro. 905 - 2014 en ejecucion al proyecto denominado apoyo y fortalecimien 8
a la seguridad y orden publico en el municipio de Villavicencio', por $11
millones, de los cuales el municipio aporta $100 millones y CODALTEC $10|
millones. El resultado de la ejecucion del convenio era la Creacion de
Subsistema de Emergencias para el Centro de Mando y Control de
Villavicencio. Al respecto se evidencié que las actividades pactadas en el
Convenio No. 1476 fueron desarrolladas con los recursos ap_ortados por el
Ministerio de Defensa Nacional para la ejecucion del convenio especial de
cooperacion sin numero del 28-05-2015, tal como se observa en los
Contratos suscritos por la Corporacion, incluidos como soportes en Ia
ejecucion del convenio No. 1476-2015. Los recursos aportados por el
municipio de Villavicencio fueron girados a la Corporacion posterior a la
ejecucion y pago de las actividades por parte de CODALTEC.

La situacion descrita demuestra que el valor proyectado como presupuesto
para ejecutar el proyecto por $2.051 millones estaba sobreestimado y
evidencia el incumplimiento por parte de CODALTEC respecto a los aportes
pactados, asi como deficiencias en la supervisién asignada al convenio para
verificar el cumplimiento del mismo.

Respuesta de la entidad respecto al pago por concepto de Administracion
por valor de $138.930.000 y nomina $ 252.974.434.00 la Corporacion
respondio: " el convenio no contiene prohibicién alguna, ni limita la inversion
del aporte del Ministerio de Defensa". Este argumento no se acepta debido a
que la Corporacion se comprometié a aportar el personal para la ejecucion
del proyecto y como se menciond, el personal se pagd con los recursos del

MDN.

C. Aportes CODALTEC en Proyecto Radar. El 26 de mayo de 2015 se
suscribio el Convenio Especial No. 3 de Cooperacién para el Desarrollo de
Actividades Cientificas y Tecnolégicas entre el Ministerio de Defensa
Nacional y la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa -CODALTEC,
por $4.900 millones, discriminados asi: $4.000 millones aportados por el
MDN y $900 millones aportados por la Corporacién. Los aportes de
CODALTEC se cuantificaron en Talento Humano por $600 millones e
infraestructura fisica y tecnolégica requerida, con un costo de $300 millones.

Los aportes del MDN fueron girados de conformidad con lo establecido en el
Convenio Especial No. 3, sin embargo, no existe evidencia respecto al valor
de los aportes dados por CODALTEC, especialmente los relacionados con |a
infragstructura fisica y tecnoldgica requerida para el desarrollo del proyecto
por $300 millones. Tampoco se evidencia el aporte de los restantes $606
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millones, teniendo en cuenta que el personal de Ia Corporacién, asi como la
lnfraes_tructura f|9:|ca dlgponlble, POr cuanto en los dos casos, estos recursos
se dedican a la ejecucion de varios convenios de manera simultanea.

Hallazg? 10 (BA. 3) Pagos de actividades no contempladas en el
Convenio -Policia Nacional.

El articulo 3° qe la Ley 489 de 1998 establece que la funcién administrativa
Se desarrollara conforme a los principios constitucionales, entre otros, los
atinentes a moralidad, eficiencia y transparencia.

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, establece en su articulo 83 - Supervision e
Interventoria contractual, que /as entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un

supervisor o un interventor, segtin corresponda.

En la ejecucién del Convenio Especial de Cooperacion No. 010 suscrito el
24-11-2015 entre la Policia Nacional y la Corporacion de Alta Tecnologia
para la Defensa ~-CODALTEC, para la implementacién de un simulador de
tiro para la Policia Nacional, se observd que con los recursos aportados por
la Policia Nacional se realizaron pagos no contemplados en el mismo ni
relacionados con las actividades del proyecto, como el pago de una Maestria
a la Universidad de Los Andes por $27.2 millones.

Para la ejecucion del convenio CODALTEC recibid recursos de la Policia
Nacional por $1.733 millones, los cuales se ejecutaron asi:

Tabla 15. Resumen ejecucién aportes Policia Nacional Convenio Especial de Cooperacién No. 10 del 24-11-

2014
(Cifras en millones de pesos)
Concepto ! Valor

Pago Administracién y Némina del proyecto 369,3

| Pago Maestria a Universidad de Los Andes 27,2

Contratos Prestacion de Servicios Profesionales ; 100,7

Contratos de suministro 763,9

(Gastos de viaje — reuniones 39,6

Gastos Financieros Cuenta de ahorros 5.1

Caja Menor del Proyecto 3,2

Otros 2,2

: Total Ejecutado: 1.311,2
3 Saldo cuenta ahorros a febrero 2016 4371
Total 1.748,3

Fuente: CODALTEC- Mavimiento contable 2015 y a febrero 2016 /Equipo Auditor

El pago de $27.2 millones por concepto de Maestria a la Universidad de los
Andes se constituye en un dano al patrimonio debido a que se destinaron
estos recursos para actividades no contempladas en el convenio y que no se
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relacionan con el objeto del mismo. La Entidad allegé el soporte del traslado
de los recursos mencionados a la cuenta de ahorros del proyecto,
constituyendose en un beneficio de auditoria por $27.2 millones.

Hallazgo 11 (BA. 4) Pago de actividades no contempladas en el
convenio Mando y Control — MDN

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998, establece que la funcion administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, entre otros, los
atinentes a moralidad, eficiencia y transparencia.

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, establece en su articulo 83 - Supervision e
interventoria contractual, que /as entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

En la ejecucion del convenio especial de cooperacion sin numero del 28-05-
2015, suscrito entre CODALTEC vy el Ministerio de Defensa Nacional para
desarrollar el Proyecto Mando y Control en la ciudad de Villavicencio, se
evidencié que la Corporacion realizé pagos con recursos aportados por el
Ministerio de Defensa Nacional, para actividades no relacionadas con el
objeto del convenio, como el pago por $19,2 millones a la Universidad de Los
Llanos por concepto de especializaciones, lo cual se constituye en un
presunto detrimento patrimonial. La Entidad alleg6 el soporte del traslado de
los recursos mencionados a la cuenta de ahorros del proyecto,
constituyéndose en un beneficio de auditoria por la cuantia mencionada.

3.1.1.2 Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios

El proceso de contratacion de la Corporacion se basa en el manual de
Contratacion Interno, en el cual se establece la aplicacion del Estatuto
General de la Contratacion Publica, excepto para los contratos y convenios
suscritos bajo la modalidad de Ciencia y Tecnologia. Bajo esta modalidad se
suscriben los contratos para la ejecucion de los convenios suscritos por

CODALTEC.

Para la ejecucion de la auditorfa, se analizaron contratos suscritos en
vigencias anteriores a 2015, teniendo en cuenta que hacen parte de |a
ejecucion de proyectos ejecutados durante la vigencia auditada.

Durante el 2014 la Corporacion suscribié 46 contratos por $5.927 millones y
durante el 2015 suscribié 118 contratos por $17.660 millones, asi:
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Tabla 16. Contratos suscritor por CODALTEC 2014-2015
Contratos suscritos 2014 Contratos suscritos 2015
Tipo contrato
Cantidad Valor Cantidad Valor
Suministros 14 1.518.9 27 3.502,3
| Prestacion de Servicios 23 3.180,1 80 4.707,5
Consultorias 7 1.120,6 6 9.302,6
Otros (Arrendamiento, mantenimiento) 2 107.7 5 147.4
Total 46 5.997.3 118 17.659,9

Fuente: CODALTEC

Se seleccionaron para auditar 41 contratos de las vigencias 2014 y 2015 por
$18.333 millones, que representan el 78% del valor total de los contratos
suscritos durante las dos vigencias y equivalen al 25% del numero total de
contratos suscritos. La muestra seleccionada se consolida asi:

Tabla 17. Muestra contratacion consolidada 2014-2015

Tipo contrato Total contratos CODALTEC 2014-2015 Muestra Auditoria
Cant. | Valor % $ Cant. [ % Q Valor % $
Suministros 41 5.021,2 21% 15 [37% 2.928,0 | 58%
Prestacion de Servicios 103 7.887.6 33% 19 | 18% 5.516,6 | 70%
Consultorias 13 10,4232 44% 54% 9.887.8 | 95%
Otros 7 9551| 1% O I e
Total 164 23.587,2| 100% 41 | 25% | 18.333,2 | 78%

Fuente: Equipo auditor
Hallazgo 12. Factores de Seleccion en los estudios previos.

Constitucion Politica de Colombia - Articulo 209. “La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

El numeral 8 del Manual de Contratacion de la Corporacion establece las
Actividades a desarrollar durante la etapa de planeacion, entre otras el item
8.2.4 senala: “Elaborar y publicar el estudio previo a que se refiere el articulo
20 del Decreto 1510 de 2013, al que adjuntaran los documentos que sirvieron
de sustento para su elaboracion.”.

En los contratos 02, 03 y 06 de 2014, se vulnera el principio de la seleccion
objetiva, debido a que CODALTEC desde el estudio previo incluye un factor
que distorsiona la seleccion del contratista, alli se establece el item Valor
Agregado, con un puntaje a calificar, dependiendo de factores o condiciones
que no se enmarcan dentro de los requisitos de experiencia, precio e
idoneidad del contratista, en clara inobservancia de los principios de igualdad
e imparcialidad que se deben guardar en los procesos de contratacion.
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En el contrato de compraventa No. 06 del 28-05-2014, €l pliego de
condiciones definitivo, establece dentro de sus Factores de seleccion e'l valor
agregado con 200 puntos, este puntaje es obtenido dependiendo del tipo de
equipos adicionales ofrecidos por el contratista y que no S€ encuentran
contemplados en los item contratados.

Por otra parte, en el contrato de consultoria No. 02 de 2014, el pliego de
condiciones definitivo establece dentro de sus Factores de seleccion €l \{alor
agregado con 200 puntos, este puntaje es obtenido dependiendo de cantidad
de instancias a las que pertenezca el proponente, tales como: rede}s,
consejos y parques tecnologicos de software, lo cual vulnera la seleccion
objetiva del contratista, ya que el item denominado Valor Agregado, no se
enmarca dentro de los requisitos de valor de la oferta, experiencia y talento
humano del contratista.

Finalmente, en el contrato de suministros No. 03 de 2014, el Estudio de
necesidad, oportunidad y conveniencia establece en el item Otros criterios de
ponderacion - Valor agregado, que se califica con 200 puntos, especifica que
la Corporacion exigira un valor agregado el cual no estara reflejado el valor
de ello dentro de la propuesta econdmica y asignard un maximo de
doscientos (200) puntos por este aspecto de conformidad con la siguiente
tabla:

Tabla 18. Factores Valor Agregado para seleccién contratista - contrato No. 03 de 2014

) Condicion G |  Puntos
De 01 a 02 sillas operadora, giratoria, ergonémica, base 05 aspas, redachinas, sin brazos, [
espaldar tapizado en pano. Al =gl 0
03 o mas sillas operadora, giratoria, ergonémica, base 05 aspas, rodachinas, sin brazos, =
espaldar tapizado en pario. EROMEN S 100
01 mesas Rimax con sus respectivas 5 sillas para zona de cafeteria 50
02 0 mas mesas Rimax con sus respectivas 5 sillas para zona de cafeteria 100

Fuente: Estudio de necesidad, oportunidad y conveniencia Contrato 03 de 2014

La Corporacion en su respuesta manifiesta que "cuenta con la autonomia de
exigir los requisitos que considere pertinentes, sin que con ello se vulnere
principios de igualdad, imparcialidad y seleccion objetiva, principios que
corresponden a la contratacion estatal regida por Ley 80 y 1150, la cual no es
aplicable a esta contratacion”

CODALTEC en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 209 de la CPC,
debe desarrollar su funcion administrativa al servicio de los intereses
generales, fundamentando sus decisiones vy acciones en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, principios que se ven vulnerados por las situaciones descritas
anteriormente, debido a deficiencias en los mecanismos de control interno y
de planeacion contractual.
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Hallazgo 13. Planeacion — Valor estimado del Contrato.

Constitucién Politica de Colombia - Articulo 209. “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

El numeral 8 del Manual de Contratacién de la Corporacion establece las
Actividades a desarrollar durante la etapa de planeacion, entre otras el item
8.2.3 determina “Establecer el valor estimado de la contratacion y verificar
que CODALTEC cuente con el presupuesto requerido para el efecto.” y el
item 8.2.4 sefala: “Elaborar y publicar el estudio previo a que se refiere el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, al que adjuntaran los documentos que
Sirvieron de sustento para su elaboracion”.

El articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 establece que la cotizacion al Sistema
Integral de Seguridad Social de los independientes con ingresos mensuales
iguales o superiores a un (1) salario minimo mensual legal vigente (smmilv),
asi como en los contratos de prestacion de servicios personales, se debe
realizar sobre un ingreso base de cotizacion minimo del cuarenta por ciento
(40%) del valor mensualizado de sus ingresos.

Revisados los Estudios de necesidad, oportunidad y conveniencia de los
contratos objeto de la muestra contractual, se establecido que se presentan
deficiencias en la estimacion del valor a contratar, costo de las actividades
contratadas y solicitud de los CDP respectivos, situaciones que se describen
a continuacion:

En los contratos No. 03 y 06 del 2014, 21 y 66 del 2015, los Estudios de
necesidad, oportunidad y conveniencia para adicionar al contrato, no se
consigna la justificacion por la cual se hace necesario la adicion al contrato,
evidenciandose adiciones hasta del 49% con respecto al valor inicial del

contrato.

En los contratos 15, 61 y 66 de 2015, se evidencio que el Valor estimado del
contrato en el estudio de necesidad, oportunidad y conveniencia, no
corresponde al valor real calculado a partir de los criterios y soportes que
reposan en el expediente de cada contrato, los criterios fijados para
determinar el Valor Estimado del Contrato, no se aplican, obteniendo un
resultado, que no es concordante los valores de las cotizacién y los criterios
fijados por la misma Corporacion en sus estudio previos, generando
incertidumbre sobre la realidad del proceso para fijar los valores a contratar.
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En los contratos 15, 16, 32, 61 y 64 de 2015, se evidencio que el Valor
estimado del contrato determinado en el estudio de necesidad, oportumd_aq’ y
conveniencia, no corresponde al valor registrado en la solicitud de expedl_mon
de CDP; a pesar que el valor estimado del contrato se determina a part!r_qe
cotizaciones presentadas por diferentes empresas, la solicitud de expedicion
del CDP, elaborada el mismo dia de los estudios previos, contierje un valor
diferente, lo cual evidencia que CODALTEC no esta utilizando eficientemente
la informacion obtenida en sus estudios del mercado.

En las condiciones del contrato del estudio de necesidad, oportunidaq Y,
conveniencia del contrato 45-2015, se evidencié que ni en los estudios
previos, ni en las cotizaciones o propuestas recibidas por CODALTEC se
discrimina el costo de las actividades a desarrollar para soportar el valor del
contrato de consultoria por $447 millones; el presupuesto se establecio con
base en cotizaciones globales recibidas.

En el contrato de consultoria No. 45-2015, no se evidenci6 el soporte del
costo de las actividades contratadas, y se observo debilidades en el proceso
de supervision respecto al cumplimiento en el pago de la Seguridad Social
por parte del contratista, de conformidad con lo establecido en el articulo 135
de la Ley 1753 de 2015, como se evidencia a continuacion:

En las condiciones del contrato del estudio de necesidad, oportunidad y
conveniencia del contrato 45-2015, se establecio como obligaciones del
proponente, entre otras: “Conformar un equipo de trabajo minimo de siete (7)
personas con dedicacion exclusiva para la ejecucion del proyecto y presentar
las planillas de pagos de Seguridad Social”. Durante la ejecucion del contrato
se evidencié que la empresa contratista realiza el pago de seguridad social
de un solo empleado (el representante legal) y las deméas personas que
fueron contratadas por ésta para realizar las actividades, los cuales con
excepcion de un caso, cotizaron la Seguridad Social sobre un ingreso base
de cotizacion de un salario minimo mensual legal vigente. Situacién que
evidencia evasion/elusion al Sistema de Seguridad Social, debido a que
segun el estudio de necesidad y conveniencia del contrato, el oferente debia
disponer de un recurso humano para el desarrollo del contrato, compuesto
por personal con grandes habilidades en Arquitectura de Sistemas, Gerencia
de Proyectos, Ingenieria de Requisitos, Formulacién de Proyectos, entre
otros, lo cual no se evidencid en los respectivos soportes del pago de
Seguridad Social.

Los hechos descritos anteriormente obedecen a deficiencias en la planeacion
contractual, en clara contravencion de lo establecido en el Manual de
contratacion debido a que el estudio de mercado y la estimaciéon de valor de
los contratos, se realiza sin tener en cuenta las cotizaciones y criterios
establecidos en la etapa precontractual, adicionalmente el resultado de
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dichos estudios del mercado, no son tenidos en cuenta para la elaboracion
del respectivo CDP, demostrando debilidades en el proceso elaboracion del
estudio de necesidad, oportunidad y conveniencia y la supervision de los
mismos.

Hallazgo 14. Documentos soportes en estudios previos.

Constitucion Politica de Colombia - Articulo 209. “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
Imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones.”

El numeral 8 del Manual de Contratacién de la Corporacién establece las
Actividades a desarrollar durante la etapa de planeacion, entre otras el item
8.2.2 senala: “Realizar el anélisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del proceso, en los términos sefialados en el articulo 15 del Decreto
1510 de 2013".

e En el contrato de suministros No. 53 del 12-06-2015, se evidencié que
la solicitud y la expedicion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, se realizo cinco (5) dias antes de la expedicion de las
cotizaciones mencionadas, lo cual no es consistente con el ciclo de
contratacion y con la informacion presentada en el estudio previo.

e En el Contrato de Consultoria No. 61 de 2015, la solicitud del CDP se
realizd con fecha 11 de junio de 2015, por valor de $348 millones,
reflejando inconsistencias en este tramite, puesto que la fecha de
solicitud del CDP es anterior al estudio de necesidad, oportunidad y
conveniencia, por lo tanto no se tenia el estudio del mercado que
determina el Valor Estimado del Contrato cuyo monto sirve como base
para la solicitud del CDP.

Lo anterior evidencia falencias en el proceso contractual, las cuales afectan
la toma de decisiones de la entidad y no permiten realizar eficientemente las
inversiones necesarias para cumplir con el objeto misional de la Corporacion.

Hallazgo 15. Supervision en los contratos

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998, establece que la funcién administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, entre otros, los
atinentes a moralidad, eficiencia y transparencia.
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Ley 1474 del 12 de julio de 2011, establece en su articulo 83 - Supervision e
interventoria contractual, que /as entidades publicas estan obh’gadas'a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a traves de un
supervisor o un interventor, segtin corresponda.

La supervision consistiré en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.

Se evidencio que se presentan deficiencias en el ejercicio de las actividades
de supervision por parte del personal asignado por CODALTEC para ejercer
este rol, situaciones que se describen a continuacioén:

e Los contratos no contiene informes de supervisién y las actas de
recibo a satisfaccion, suscritas por los supervisores, se limitan a
establecer el avance financiero del contrato, una breve descripcién de
lo recibido, o un simple comentario afirmando que el contratista
cumplio con sus obligaciones contractuales, pero en ninguna parte se
hace mencion a las actividades de supervisién ejecutadas por el
funcionario asignado.

e Contrato 37 de 2015, en las cinco (5) actas de recibo a satisfaccion
parcial, siempre el supervisor recibe el Documento de los lineamientos
de confidencialidad, integridad y disponibilidad, soporte que era
necesario para el primer pago, para los restante cuatro pagos, los
entregables eran diferentes, asi mismo no existen informes de
supervision donde se evidencie las actividades del supervisor y los
mecanismos para verificar el cumplimiento de las actividades del
contratista, lo cual genera incertidumbre sobre el cumplimiento de las
responsabilidades del supervisor.

» Contrato 69 de 2015, el expediente del contrato no cuenta con el Acta
de Recibo a Satisfaccion correspondiente al segundo pago del
contrato, documento indispensable para autorizar el pago por $100
millones

e Contrato 032 de 2015, el acta de recibo a satisfaccion del suministro,
tanto del contrato principal como de la adicion fue suscrita el 17-07-
2015, y el Acta de terminacion del contrato No. 032 de 2015, fue
suscrita el 02-07-2014, situacion que no refleja la realidad cronolégica
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de la ejecucion contractual, actas suscritas por el supervisor del
contrato.

Con base a lo anterior, se evidencian deficiencias en los mecanismos de
supervision y control en la ejecucion de los contratos, en inobservancia de lo
establecido en el Articulo 83 de la Ley 1474 del 2011.

Hallazgo 16. Mecanismo de control interno

El articulo segundo de la Ley 87 de 1993, establece que el diseno y
desarrollo del Sistema de Control Interno en las entidades publicas se orienta
al logro, entre otros objetivos a asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros y a definir y aplicar medidas para prevenir os
riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

Verificados los contratos de la muestra seleccionada se observaron las
siguientes situaciones que evidencian algunas deficiencias en los
mecanismos de control interno establecidos por la Corporacion en el proceso
de adquisicion de bienes y servicios, asi:

« En el contrato No. 53 del 12-06-2015, mediante el cual se adquirieron
equipos de computo para la ejecucion de proyectos en CODALTEC,
se observo que en ningun soporte del proceso contractual tales como:
informe de supervision, factura de venta, acta de terminacion y acta de
liquidacion; se relacionaron seriales de los equipos entregados, lo cual
dificulta su identificacion y control posterior por parte de le entidad. La
misma situacion se observo en el Contrato No. 22 de 2015, mediante
el cual se recibieron elementos para para el simulador de vuelo de
aeronaves remotamente tripuladas SIMART, en la cual no se
identifican los elementos recibidos.

e En el contrato No. 54 de 2015 con el Objeto de “Servicios
profesionales especializados para apoyar el disefio, desarrollo de un
software de interrelacion, correlacion y analisis que apoye el
funcionamiento del sistema de mando y control ciudadano de la ciudad
de Villavicencio”, no existe claridad respecto a la determinacién del
precio de mercado debido a que existen dos cotizaciones una por
$1.822.400.000 y otra por $607.120.800, presentandose una
diferencia de mas del 100% entre el valor de las mismas. No obstante
que la entidad seleccioné el menor valor como precio real de mercado,
no se observo andlisis de la diferencia entre las cotizaciones, de otros
factores de mercado, ni de cotizaciones adicionales.
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» En los estudios previos del Contrato de Prestacion de Servicios No. 80
del 01-09-2015, con el Objeto de “prestacion de servicios de apoyo a
la gestion para la revision, recopilacion de datos y digitalizacion del
inventario de bienes de la Corporaciéon de Alta Tecnologia para la
Defensa”, se argumenta la modalidad de contratacion directa de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, con
base en lo establecido en el Decreto 1510 de 2013. EI Decreto en
mencion fue derogado por el Decreto 1082 de 2015'%; el cual era él
vigente para la fecha de la suscripcién del contrato.

* En el Contrato de Compraventa No. 100 de 2015, mediante el
modificatorio No. 1 del 11 de diciembre de 2015, se maodifica la
clausula vigésimo tercera, disminuyendo la vigencia a la garantia de
Cumplimiento y Calidad de bienes y/o servicios, a favor del contratista
y en detrimento de los intereses de CODALTEC. El contratista, desde
la presentacion de la propuesta, se acogié a las especificaciones de
los estudios previos, que fueron plasmadas en el contrato, los cuales
debian cumplirse, segun lo pactado por las partes.

e En los contratos 02 y 03 de 2014, se evidencié que en el expediente
del contrato no se encuentran las propuestas de los oferentes a los
cuales se les adjudico el contrato. En la respuesta la Corporacion
adjunté las copias documentales de los soportes faltantes, aceptando
que existen deficiencias en la gestion documental y en ciclo del
proceso de contratacion.

3.1.2. Resultados

El componente Resultados obtuvo una calificacion de 77,33 puntos que la
ubica como desfavorable. Para su evaluacion se tuvo en cuenta el proceso
de ejecucion de los proyectos y contratos ejecutados por la Corporacion
durante la vigencia auditada.

En desarrollo de la auditoria se detectaron deficiencias en la ejecucién de los
recursos a través de los convenios y contratos suscritos, tales como: traslado
de recursos de la cuenta del proyecto SIISAM a la cuenta de la Corporacion,
sin existir soportes para el mismo; se mantuvieron los recursos aportados por
el MDN para la ejecucion del proyecto Radar en cuenta corriente sin que
generara ninguna rentabilidad; deficiencias relacionadas con procesos de

15 bor medio del cual se expide el decreto (inico reglamentario del sector administrativo de Planeacion
Nacional
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contratacion que afectan la libre competencia de mercado; sobreprecio en e!
pago de bienes adquiridos; incumplimiento en la ejecucion de contrato, asi
como ineficiencia de entidades del estado en la ejecucion de proyectos
donde se contratan las actividades para que sean desarrolladas por

particulares.
3.1.2.1 Planes Programas y Proyectos
Hallazgo 17. Ejecucién de recursos en convenios con la CREMIL

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998 establece que la funcién administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, entre otros, los
atinentes a moralidad, eficiencia y transparencia.

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL suscribié con la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares el contrato interadministrativo No. 255 de
2013 para adelantar las gestiones juridicas, administrativas, financieras y
contractuales necesarias para llevar a cabo la depuracion a la informacion de
la base de datos de afiliados a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
Producto del Convenio, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
suscribio con CODALTEC el Convenio Interadministrativo No. 001-055-15 del
15-04-2015, con el objeto de “Prestacion de los servicios para llevar a cabo la
depuracion de la informacién de la Base de Datos Misional de la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL”, por $905 millones.

De otra parte, el 29 de abril de 2015 CODALTEC suscribié con la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL el Convenio Especial de
Cooperacion No. 188 del 29-04-2015, con el objeto de “Cooperacién y union
de esfuerzos humanos, administrativos, financieros y técnicos a efectos de
desarrollar el proyecto de investigacion y desarrollo tecnologico del sistema
integrado de informacion de prestaciones sociales en su Fase |, que incluye:
i) La ingenieria de requisitos para la determinacién de las especificaciones de
requerimientos; ii) La planificacion completa del proyecto, i) La revision
critica de disefo, y iv) Un componente de desarrollo que incluye el médulo de
seguridad y el motor de reglas de negocio”, por $1.360 millones, en el cual
CODALTEC se comprometio a disponer del equipo de trabajo propuesto
segun oferta del 6 de marzo de 2015, durante la vigencia del convenio, el
cual debera ser permanente, asi:

1 Gerente del proyecto; 3 Coordinador del proyecto; 1 Arquitecto de software;
2 Ingenieros de Procesos, 5 Ingenieros de Desarrollo, 2 Ingeniero de
pruebas, 2 Ingenieros de Seguridad de la Informacion. Adicionalmente, la
Corporacion aporta la infraestructura fisica y tecnologica requerida para el
desarrollo éxito del proyecto.
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En el desarrollo de los Convenios se presentaron las siguientes situaciones:

* Del Convenio 001-055-15 CODALTEC ha recibido de la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares transferencias por $477 millones y
ejecutado $427 millones, de los cuales el 95% corresponde a pagos a
contratistas (pagos a empresas por $385 millones y por prestacion de
servicios $22 millones). Es decir CODALTEC realiza solamente el
tramite administrativo de contratacién de bienes y Servicios, del?iqlo a
que el objeto del convenio lo desarrollan personas naturales y juridicas
privadas, contratadas por la Corporacion.

e Para la ejecucion de los Convenios suscritos por la Corporacion No.
001-055-15 con la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares por $905
millones y No. 188-2015 con la. Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares CREMIL, por $1.360 millones, CODALTEC suscribié los
siguientes contratos:

Tabla 19. Contratos suscritos por CODALTEC para ejecutar convenios con la CREMIL

N°® del .
Contrato Objeto Valor
Servicios profesionales especializados de depuracion de datos del sistema
62 integrado de informacién de prestaciones sociales para apoyar la depuracion de la $670
informacion misional en su fase | de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
CREMIL.
Consultoria de ingenieria orientado a arquitectura de software para apoyar el
45 proyecto de investigacion vy desarrollo tecnolégico del sistema integrado de $ 447
informacion de prestaciones sociales en su fase | para la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares CREMIL.
Servicios profesionales especializados para apoyar los proyectos de depuracion de la
46 informacién la base de datos misional y el sistema integrado de informacion de $ 473
prestaciones sociales en su fase | de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
CREMIL.
Servicios profesionales en ingenieria electrénica para apoyar la toma de
28 requerimientos, recoleccion de informacion, desarrollo de software ¥ depuracion de la $21
| Base de Datos misional de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL.
' Servicio profesionales en ingeniera electrénica como coordinador del proyecto para
38 apoyar la depuracion de la informacion de la Base de Datos misional de la Caja de $30
Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL.
Adquisicion de eguipos de cémputo y licencias para apoyar la investigacion y
53 desarrollo de los proyectos (sistema integrado de informacion de prestaciones $9,5
sociales en su fase | para la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL
. s L —
6 Arrendamiento de un servidor para apoyar la depuracién de la informacion de la
5 Base de Datos misional de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL, $1.206
Total $1.651

Fuente: CODALTEC

e En el convenio No 188 de 2015 CODALTEC ha ejecutado $386
millones por concepto de Noémina, Administracion y Excedentes del
convenio, sin que exista claridad sobre la ejecucion de estos recursos,
teniendo en cuenta que en el convenio no se establecio ningun pago
por concepto de administracion con recursos de la CREMIL, Asi
mismo, no existe evidencia respecto a la ejecucién de los aportes
dados por CODALTE, especialmente los relacionados con Ia
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infraestructura fisica y tecnologica requerida para el desarrollo del
proyecto

* No existe claridad sobre la entidad que realiza los estudios previos
para la ejecucion del Convenio, debido a que de una parte, la CREMIL
— Subdireccion Administrativa, realiza un estudio, donde menciona que
‘solicit6 a CODALTEC mediante oficio radicado con el numero
0096667 oferta de sus servicios mediante la presentacion de la
cotizacion formal’, presentando informacion de tres (3) cotizaciones y
entre otros aspectos menciona que “La CREMIL se obliga para con el
CONTRATISTA a pagar el valor total de los recursos descritos en la
Clausula 2.5 asi: .Pago Anticipado, correspondiente al 30% del valor
del contrato....”, y de otra parte, la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares elabora los estudios y documentos previos el 31-03-2015 en
el cual menciona un estudio de mercado de dos (2) cotizaciones,
incluyendo la misma informacion sobre la cotizacion de CODALTEC, y
respecto a la forma de pago menciona que “La Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares cancelara los recursos asi: .Pago Anticipado,
correspondiente al 30% del valor del contrato”, lo cual evidencia que
dos entidades realizan estudios para la ejecucion de un mismo
contrato.

De lo anterior se evidencia que para la ejecucion de los convenios suscritos
con la CREMIL y la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, CODALTEC
ha contratado con terceros la realizacion de las actividades incluidas en los
mismos por mas del 70% del valor de los convenios. Si tenemos en cuenta la
ejecucion adicional de recursos por concepto de administraciéon, némina y
excedentes por $386 millones y gastos financieros por $26,3 millones, los
cuales no estan definidos en los mencionados convenios, el valor ejecutado
representa mas del 91% del valor de los convenios.

La situacion descrita anteriormente muestra debilidades administrativa en la
suscripcion y ejecucion de contratos por parte de la CREMIL al contratar con
la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, para que ésta entidad
contratara con CODALTEC la realizacion de actividades que finalmente, en
un alto porcentaje fueron contratadas por la Corporacion para ser ejecutadas
por particulares.

Respuesta de la Entidad. ".../a Corporacion gerencia este desarrollo tecnoldgico y
requiere para tal fin contar con un socio estratégico que garantice el cumplimiento
del objeto de dicho contrato., toda vez que el personal de ingenieros y técnicos de
némina de CODALTEC no alcanzan al desarrollo del 100% de este contrato. La
Corporacion por no recibir recursos del Estado para funcionamiento y administracion
tiene dentro de sus politicas el no incrementar ingenieros o técnicos en la nomina
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que puedan incurrir en el futuro con la insostenibilidad de la Corporacion cuando
haya falta de proyectos..."

Adicionalmente, respecto al cobro por concepto de administracion la
Corporacion responde: "efectivamente dicho convenio no establece limitacién
alguna a la Corporacién para la inversion de los recursos recibidos por parte de
CREMIL", argumento que no se acepta debido a que lo pactado en el
convenio es obligacion para las partes y no es dado que la entidad ejecute
los recursos en actividades que no se pactaron en el convenio.

Hallazgo 18. Registro Costos de elementos Convenio Policia Nacional

En ejecucion del Convenio Especial de Cooperacion No. 10 del 24-11-2014
suscrito entre la Direccion Nacional de Escuelas-DINAE y CODALTEC, para
el desarrollo del “Simulador de poligono de tiro para la Policia Nacional”, se
evidencio que los valores de algunos elementos registrados en el Acta No.
0026 ECSAN -SUDIE-2.25'® del 24 de noviembre de 2015 y el Acta de
ingreso a Almaceén de la Policia del 26-11-2015, no coinciden con los valores
de compra de los equipos adquiridos por CODALTEC ni con la fecha de
entrega de los mismos, segun contrato suscrito para la adquisicion de estos
elementos.

En el Acta No. 0026 ECSAN -SUDIE-2.25 del 24 de noviembre de 2015, que
trata de la recepcion técnica de los bienes estipulados en el convenio
especial de cooperacion No. 010 suscrito entre la Direccion Nacional de
Escuelas y CODALTEC, se relacionan los bienes revisados, incluyendo la
serie de los mismos, por $3.382.629.088, entre los cuales se incluyen
elementos fisicos por $782.434.120 y dieciseis (16) licencias de software
para estudiantes por $1.300 millones y una licencias de software para
instructor, por $1.300 millones.

Al comparar los valores de algunos items que CODALTEC incluye en la
referida acta versus los valores de adquisicion, realizado mediante el contrato
No. 84 de 2015, que tiene por objeto el “Suministro de equipos y elementos
de investigaciéon para el desarrollo tecnolégico del proyecto simulador de
poligono de tiro para la Policia Nacional’, se presenta una diferencia no
justificada de $99,1 millones. Algunas de las diferencias mas significativas en
los precios unitarios, se encuentran en los siguientes elementos:

16 Que trata de la recepcion técnica de los bienes estipulados en el convenio especial de
cooperacion No. 010 suscrito entre la Direccion Nacional de Escuelas y CODALTEC
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Tabla 20. Diferencia registro costo de elementos Convenio Policia Nacional
(Cifras en millones de pesos)

Contrato 084- | Acta de entrega e
Descripcion 2015 (Incluye | Ingreso Almacén | Diferencia
accesorios) Policia Nacional
Proyector Epson Home Cinema 3510 (incluye accesorios 14 53
1 cable HDMI, cable de poder, soporte de techo y control). /6 309 ;
CP!.I Dell XPS 8500 (Core i7, Windows 8.1, DD 1 TB, 38
Tarjeta de video, cable de poder, multiplexor anélogo). S50 43,2 ]
Camara de deteccién monocromatica Alta velocidad 72fps - 51
- The Imagin Source USB 2.0 DBK 22BUCO3 2l st ‘
Switch 24 puertos TP-LINK (1 cable de poder) 3,2 2,4 -0,8

gtée;te: Contrato 48-2015, Acta No. 0026 ECSAN -SUDIE-2.25 del 24-11-2015 - Policla Nacional /Equipo auditor

Finalmente, no se evidencié informacion relacionada con el criterio técnico y
factores utilizados para determinar el valor de las denominadas licencias de
software del simulador de entrenamiento (16) y de la estacién del instructor
(1), valoradas en $2.600 millones.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencian falencias en la informacion
financiera del Proyecto, generando incertidumbre sobre el valor agregado
que aporta la Corporacion en la adquisicion de bienes y en la valuacion de
otros para la ejecucion del proyecto, lo cual muestra deficiencias en los
mecanismos de control establecidos y puede ocasionar una sobrevaloracién
del costo del inventario de la entidad que recibe los elementos.

Respuesta de la Corporacion. La entidad reconoce que los valores de
algunos equipos son superiores al costo de la compra debido a que
CODALTEC valoro en conjunto elementos — Know How para cada uno de los
componentes funcionales del simulador y de acuerdo a esta valoracion se
establecieron los precios de los elementos que la Policia ingresé a su
almacen. En el caso de la CPU DELL XPS 8500 por valor de $9,8 millones
mas IVA, "se le incluyé adicionalmente una Tarjeta Aceleradora de Video por
valor $ 3.990.000.00 y Un Splitter de Audio por valor $§ 25.000.00, para un
valor de $13.815.000.00, incluido valor IVA, asciende a $ 16.025.400.00”, la
diferencia respecto al valor ingresado en la Policia "corresponde al
mejoramiento tecnico realizado a la CPU, por parte de CODALTEC". Si bien
es cierto si instalaron estos equipos, no se encuentra justificacion ni soporte
en un incremento superior a $3.8 millones en cada CPU por la instalacién de

los elementos mencionados.

Respecto al valor de las licencias entregadas a la Policia Nacional por
$2.600,2 millones, la Corporacion argumenta que el valor se determind "
teniendo en cuenta herramientas de estimacion de anéalisis de valor y riesgo,
retorno de inversion". No se acepta el argumento debido a que se realiza un
andlisis cuantitativo en términos del ahorro que le genera a la Policia
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Nacional y los beneficios que genera, lo cual, a pesar que puede ser un
argumento valido para justificacién de la ejecucion del proyecto, no determina
el valor de la alternativa empleada en este caso.

3.1.2.2 Gestion de Adquisicién de Bienes y Servicios
Hallazgo 19. (F3 D3). Afectacién de la libre competencia

La Ley 155 de 1959 y el Decreto 2153 de 1992 establecen la prohibicién de
las conductas que afecten la libre competencia en los mercados. Asi mismo,
el Articulo 47 del Decreto 2153 - Acuerdos Contrarios a la Libre
Competencia, establece entre otros: “Los que tengan por objeto o tengan
como efecto la fijacion directa o indirecta de precios.”

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998 establece que la funcion administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, entre otros, los
atinentes a moralidad, eficiencia y transparencia.

En los contratos No. 017, 045 y 084 de 2015 suscritos por CODALTEC, se
evidencio que los estudios de mercado mencionados en los estudios de
necesidad, oportunidad y conveniencia que se realizaron para determinar el
valor de los contratos a suscribir, no corresponden a la realidad del mercado,
por cuanto, como se describe a continuacion, las propuestas presentadas
provienen de un grupo de personas que tienen empresas en comun vy
relaciones laborales entre los representantes legales de las mismas, llegando
incluso a presentarse hasta dos propuestas para un mismo proceso
contractual por parte de un mismo interesado, como el caso del Gerente
General de una empresa que participa en el proceso, quien también presenta
propuesta como representante legal de otra compania; situaciones que
generaron una afectacion a la libre competencia en el mercado y ocasioné un
dano patrimonial, asi:

* Precio de equipos adquiridos. Mediante el contrato No. 084 de 2015, por
$675 millones, con el objeto de “suministro de equipos y elementos de
investigacion para el desarrollo  tecnologico del proyecto simulador de
poligono de tiro para la Policia Nacional', se evidencié que CODALTEC
adquirio equipos con valores superiores a los precios de mercado, en los
items de Computadores de escritorio Dell XPS 8700 y Video proyectores
Epson Home Cinema 3510 de 2.500 Lumen, generando un dafio patrimonial
por $61.4 millones, como se muestra a continuacion:
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Tabla 21. Diferencia precios de mercado contrato 084 de 2015
(Cifras en millones de pesos)
Valor Precio
Valor : 4 <
i : maximo de Diferencia Total
Descnpcibn Cantidad Contrato mercado por equipo Diferencia
84/15 2015

Video Proyector Epson Home
Cinema 3510 2.500 Lumen /
Resolucion: WUXGA 8 $13.8 $10,4 $3,4 $26,9
1920x1080 Full HD 1080p 2D,
3D / Contraste: 70.000:1
Computadores de escritorio
Dell XPS 8900"; 6th
Generation Intel® Core™ i7-
6700, Windows 10, RAM de 9 $11.,4 87,5 $3,8 334,5
16GB, DDR4, DD de 2TB
7200 RPM SATA, Combo
teclado y mouse. :
Total Ty $61.4
Fuente: Contratos No. 84 2015 / Precios de mercado equipo auditor CGR

Adicionalmente, se evidencié que la Corporacién tenia conocimiento del
precio de mercado de los Computadores de escritorio Dell XPS 8700, debido
a que a traves del contrato No. 66 del 28 de julio de 2015, con el objeto de
“Suministro de equipos tecnolégicos para apoyar la investigacién y desarrollo
del proyecto de la segunda fase de la Vertical de Salud del Sistema Integral
de Informacion de Sanidad Militar” adquirio un equipo de la misma referencia
y similares especificaciones del item mencionado, el cual fue pagado a través
de la factura No.0063 del 25 de septiembre de 2015, por $7,3 millones IVA
incluido, el cual ademas tenia pantalla de 23". El contrato No. 84 mediante el
cual se adquirieron los 9 equipos DELL XPS 8700 se suscribid el 23 de
septiembre de 2015, es decir, menos de un mes después de suscribir el
contrato No. 66-2015, situacion que no justifica la diferencia superior al 55%
en el valor unitario de cada equipo ($4 millones) adquirido por el precitado
contrato.

Ahora bien, respecto a la afectacion de la libre competencia se evidencio lo
siguiente:

e En el contrato No. 017-2015, con el objeto de “Suministro de equipos y
elementos de Investigacion para el desarrollo Tecnolégico del
Proyecto Simulador de Poligono de Tiro para la Policia Nacional”, el
04 de marzo de 2015 se presentaron las cotizaciones de las siguientes
empresas'®;

4 La configuracion del equipo cotizado por el contratista era un DELL XPS 8700, referencia que no estaba

disponible en el mercado

'® Para efectos de confidencialidad se cambian nombres de em presas y personas por denominaciones genericas en
el presente documento.
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o Empresa A, suscrita por el Suplente del Gerente.
o Empresa B, suscrita por el Gerente de la empresa.
o Empresa C, suscrita por el Gerente General de la Empresa.

Al respecto se evidencio que el Gerente de la Empresa B aparece en
el Registro de la Camara de Comercio como Gerente de la Empresa
A y como tal suscribié con CODALTEC el contrato No. 45 de 2015,
con el objeto de “Consultoria de ingenieria orientado a arquitectura de
software para apoyar el proyecto de investigacion y desarrollo
tecnologico del sistema integrado de informacion de prestaciones
sociales en su fase | para la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares —
CREMIL", por $447.000.000.

En el proceso de contratacion No. 45 de 2015, la Empresa C
presento propuesta, suscrita por el Gerente General de esa empresa.
El contrato en mencion se suscribi6 con la Empresa A y en la
ejecucion del mismo se evidencid la participacion del Gerente de la
Empresa C, como integrante del equipo de trabajo de la Empresa A.

En el contrato 084 de 2015, suscrito con la Empresa C, por
$674.714.000, con el objeto de “suministro de equipos y elementos de
investigacion para el desarrollo tecnoldgico del proyecto simulador de
poligono de tiro para la Policia Nacional', se evidenci6 la siguiente
situacion:

En el Estudio de necesidad, oportunidad y conveniencia del contrato
calendado el 25 de agosto de 2015, se describe que el proceso para
determinar el costo del suministro de equipos y elementos requeridos, se
realizo a través de “el estudio de mercado en el cual se solicitaron 3
cotizaciones de empresas diferentes de Villavicencio...”. El 28 de agosto de
2015 se presentan las siguientes:

Cuadro 1. Cotizaciones Contrato 084-2015
(Cifras en millones de pesos)

Descripcidon Cotizacién 1 Cotizacion 2 Cotizacion 3

Empresa c A D
Representante Gerente General de | Suplente del Gerente como Gerente de la E

Legal la Empresa C Gerente General Empresa A D TRDROS%
Valor $675 $715 $703

Fuente: Contrato 084 de 2015 CODALTEC / Equipo auditor

Tal como se menciono en los procesos contractuales Nos. 17 y 45 de 2015
se evidencia una relacion entre el representante legal de las Empresas A y
C y adicionalmente se observa que la Empresa D, quien presenté |a tercera
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propuesta, esta conformada, entre otros, con el siguiente equipo de
personas'®:

Cuadro 2. Integrantes Empresa participante en Contrato 084-2015

Conformacion de la Empresa D

Gerente Gerente General de la | Gerente de la | Suplente del Gerente
General de la | Empresa B Empresa D Empresa A
Empresa C
Cofundador — | Jefe de Unidad de | Cofundador — Jefe de | Cofundador -
Director General Investigacion y | Unidad Juridica Yy | Coordinadorde TIC's

Desarrollo de nuevas | Financiera

tecnologias

Fuente: Soportes contratos No.017, 045 y 084 de 2015 ~CODALTEC /Equipo auditor CGR

La situacion descrita contraviene lo establecido por la Ley 555 de 1959 y el
Decreto 2153 de 1992 respecto a las conductas que afecten la libre
competencia en los mercados y ocasiona sobrecostos en las actividades
contratadas, tal como se menciondé en parrafos anteriores. Igualmente
evidencia falencias en el proceso contractual de la Entidad debido a que no
Se cuenta con controles que permitan detectar esta clase de practicas
comerciales. Observacién con connotacién fiscal y disciplinaria y sera
trasladada a la Superintendencia de Industria y Comercio para lo de su
competencia.

Hallazgo 20 (BA. 5). Cumplimiento del Contrato No. 066 de 2015

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998, establece que la funcién administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, entre otros, los
atinentes a moralidad, eficiencia y transparencia.

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, establece en su articulo 83 - Supervision e
interventoria contractual, que /as entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segtn corresponda.

En ejecucion del contrato No. 66 de 2015°°, se evidencid que el contratista
entregd el servidor PROLIANT HP DL 380 GEN9 con medios de
almacenamiento que no cumplian con la especificacion técnica incluida en
los estudios previos, los pliegos y el contrato, documentos que especifican
“Almacenamiento (2)TB 6G SAS 18K 2.5in SC ENT HDD.”. verificado el
Servidor entregado por el contratista y recibido por CODALTEC, se

19 E} equipo de personal encuentra publicado en la pagina web de la empresa D
* “Suministro de equipos tecnolégicos para apoyar la investigacion y desarrollo del proyecto de la Segunda Fase de

fa Vertical de Salud del Sistema Integral de Informacion de Sanidad Militar’, por valor de $203.499.999.
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establecieron diferencias en los medios de almacenamiento respecto a las
especificaciones del contrato, debido a que los dos (2) discos duros
instalados en el Servidor son de 1 TB SAS 7.2K 2.5in SC cada uno, lo cual
evidencia un incumpliendo contractual.

De acuerdo con los precios del mercado, tomando como referencia el mayor
valor de los precios, se establecié que el servidor entregado por el

contratista, tiene un valor menor al pagado por CODALTEC, equivalente a
$17,3 millones.

La observacion fue comunicada a CODALTEC, la Corporacion en su
respuesta manifiesta:

“... se tuvo respuesta por parte del contratista en la que manifiesta que
efectivamente hubo un error de logistica en la entrega e instalacion de los discos
duros en mencion, y que en un término no mayor a cinco dias habiles siguientes al 2
de mayo de 2016, realizarén el cambio a lo solicitado en el Contrato No. 66 de 2015,
acompanando a CODALTEC en cualquier labor adicional de configuracion e
instalacion que se presente, esto para poder resarcir el cambio en lo efectivamente
entregado que aunque se presentd, no fue de mala fe por parte de la empresa
contratista, a lo anterior se adjunta oficio de la empresa contratista.

Es necesario tener en cuenta que la Corporacion tomara las medidas pertinentes
con el fin de investigar por qué se presentaron estos hechos, con el animo de
corregir las actuaciones en un futuro no muy lejano.”

Finalmente, el contratista entregé a CODALTEC cinco (5) discos duros con
las siguientes especificaciones: Disco Duro HP 450 GB 12G 15K 2,5in SC,
de esta forma de subsané el incumplimiento contractual y Se genero un
beneficio de auditoria por $17,3 millones.

Hallazgo 21. (F4 D4). Sobreprecio Contrato No. 100 de 2015

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998 establece que la funcién administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, entre otros, los
atinentes a moralidad, eficiencia y transparencia.

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, establece en su articulo 83
interventoria contractual, que /as entidades publicas estan obl
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado
supervisor o un interventor, segtin corresponda,

- Supervision e
gadas a vigilar
a través de un
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Se establecié que ITEM 1 del objeto del contrato No. 100 de 20152, presenta
un sobrecosto respecto a los precios del mercado, debido a que el contratista
entrego y facturd el servidor HP DL380 Gen9 E5-2650v3 con las siguientes

caracteristicas:
Tabla 22. Especificaciones Entrega Elementos Tecnolégicos Contrato 100-2015
Item Descripcién de Elementos Cantidad
HP DL380 Gen9 E5-2650v3 Perf, 2.3 Ghz,10 cores, 2 Procesadores 32GB-R P440ar
1 8SFF 2x10Gb 2x800W Perf Server, Memoria RAM 32GB (2x16GB Registerd DIMMS, 1
2133 MHz). ((2TB 12G SAS 7.2K 2.5in 512e SC HDD) x 3) Sistema Operativo Windows
Server 2012 R2 Standar.

Fuente: Documento Entrega Elementos de Tecnoldgicos - Archivo contractual CODALTEG

De acuerdo con los precios del mercado, basados en las cotizaciones con
precios del ano 2015 recopiladas por esta auditoria y tomando como
referencia el precio méas alto entre ellas, se establecid que el costo del
servidor PROLIANT HP DL 380 GEN9 E5-2650v3 entregado por el
contratista, presenta un sobreprecio de $23.9 millones, situacién genera un
dario al patrimonio publico en la cuantia mencionada.

Respuesta de la Entidad. La Corporacién manifiesta que requirié al
contratista por la situacion observada, a lo cual el contratista respondié que
cotiz6 en el mercado el precio del servidor, recibiendo respuesta de la
empresa Global Technology Services GTS S.A., la cual le fijo un valor de
$78.648.000 IVA incluido, y que con base en esta informacién y otras
encontradas en Internet, cotiz6 a CODALTEC por valor de $58.043.276 antes
de IVA, lo cual corresponde a $67.330.200 IVA incluido. De acuerdo con lo
anterior la auditoria establece que la empresa contratista no aporté soportes
sobre lo que denomina “ofras encontradas en intemet’; por lo tanto no se
puede establecer de dbénde obtuvo el valor a cotizar a CODALTEC. Asi
mismo, las cotizaciones solicitadas en desarrollo de la auditoria, se hicieron a
precios del ano 2015, con empresas locales, por lo tanto el precio incluia la
entrega en Villavicencio, con el sistema operativo instalado, y el equipo listo
para ser puesto en produccion.

Los hechos presentados obedecen a deficiencias en la planeacion
contractual y el estudio del mercado elaborados por CODALTEC, ya que se
fija el precio del contrato basado en 3 cotizaciones, y no se realiza un estudio
que vincule a las empresas de Villavicencio con amplia experiencia en el
suministro de Servidores y equipo tecnolégico, generando los hechos
acaecidos.

T

a “Adquisicién de un servidor de alto rendimiento y licencia para apoyar la investigacién y desarroflo de los
proyeclos (software de interrelacién, correlacion y anélisis que apoye el funcionamiento del Sistema de Mando y
Control Ciudadano de la Ciudad de Villavicencio, Segunda Fase Vertical de Salud del Sistema Integral de
Informacién de Sanidad Militar”, por un valor de $75.889.933.

Lo
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3.1.3. Legalidad

El componente Control de Legalidad obtuvo una calificacion de 77,67 puntos
que la ubica como desfavorable. Para su evaluacién se tuvo en cuenta el
cumplimiento de las normas internas y externas aplicables a la Entidad,
verificadas en el andlisis a los proyectos y procesos relacionados con la
ejecucion de recursos destinados a la ejecucion de convenios. En el presente
informe se describen las deficiencias detectadas durante la auditoria, en la
cual se establecieron hallazgos con connotacion fiscal y disciplinaria.

3.1.4 Gestion Financiera, Contable y Presupuestal

Se evaluo el Macroproceso Gestién Financiera, Presupuestal y Contable a
través de los procesos Ejecucion y Cierre del Presupuesto, Realidad
Economica y Juridica de la Contabilidad, y Revelacion de los Estados
Contables y Financieros asi.

3.1.4.1 Gestion Financiera y Contable.

La corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa “CODALTEC” para el
proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de los hechos
economicos y financieros, utiliza el sistema contable de causacién en el
marco conceptual de la contabilidad publica reglamentado por la resoluciéon
356 de 2007 y demas directrices expedidas por la Contaduria General de la
Nacion. Para el procesamiento de la informacion contable utiliza el aplicativo
contable SIIGO oficial.

De conformidad con los articulos 55 y 56 del documento privado de
constitucion, la Corporacion cuenta con Revisoria Fiscal, 6rgano que tiene
dentro de las funciones reglamentadas por el articulo 207 del Codigo de
Comercio, emitir opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros.

La siguiente es la informacion del balance comparativo al 31 de diciembre de

2014 y 2015:
Tabla 23. Balance Comparativo CODALTEC - 2014 y 2015
(cifras en millones)
P 3 : Var.
Descripcion 31 Dic. 2015 Particip. 31 Dic. 2014 Particip. Var. Absol. Relat,

ACTIVO 36.844,4 100% 23.066,4 100% 13.778,0 60%
Activo Corriente 32.487,7 B8% 19.818,06 86% 12.669,6 64%
Efectivo y Equivalente 18,908,8 51% 12.159,5 53% 6.749,3 56%
Deudores 3751 1% 58 0% 369.1 6160%
Inventarios 13.203,.2 36% 7.648,5 33% 5.554,7 73%
Gastos Pagados x

Anticip. 04 0% 3,9 0% -3,5 -90%
Activo no Corriente 4.356,7 12% 3.248,3 14% 1.108,3 34%
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Progiedad. Planta vy =
Equipo 4.322,3 12% 3.226,8 14% 1.095,5 34%
Otros Activos 34,3 0%
; 21,5 0% 12,8 59%
SESIVO 14.5638|  40% 48448  21% 97189  201%
Pasivo Corriente 14.563,8 40% 4.844 84 21% 9.718,9 201%
Cuentas por Pagar 14.452,8 39%
- 2 4. o o,
Obligaciones 841,8 21% 9.6109|  198%
Laborales 814 0%

. : ; 6 2.9 0% 785 | 2679%
Pasivos Estimados 29,5 0% 0,1 0% 29,4 | 24926%
PATRIMONIO 22.280,6 |  60% 18.221,5|  79% 4.059,02 22%
Patrimonio .

| Institucional 22.280,6 60%
PASNE s : 18.221,5 79% 4.059,0 22%
PATRIMONIO 36.844.4 |  100% | 23.066,4|  100% 13.778,0 60%

Fuente: Informacion Financiera CODALTEC

ACTIVOS:

Los Activos de CODALTEC a 31 de diciembre de 2015, ascienden a
$36.844,4, millones en la evaluacion de la informacion financiera y contable
Se practicaron pruebas sustantivas y de cumplimiento a la muestra
seleccionada equivalente al 99% del activo conformada por los grupos
contables: Efectivo y Equivalente por valor de 18.908,8 que representan el
51% del activo, Inventarios por valor de 13.203,2 millones equivalentes al
36% del activo y Propiedad Planta y Equipo por valor de $4.322,3 millones
que constituyen el 12% del activo.

Efectivo y Equivalente: Comprende el saldo en caja menor por valor de
80.750,00 y los depositos en instituciones financieras por $18.908,7 millones,
desagregados en fondos de CODALTEC por valor de $966,1 millones,
Saldos de Aportes de socios fundadores por $6.448,1%* millones, y Recursos
recibidos en Administracién para el desarrollo de proyectos por valor de
$11.454,5 millones

Examinados los libros auxiliares, los extractos y conciliaciones bancarias se
constatd que los saldos son reales, la variacion del saldo del afio 2015
respecto al 2014 del 56% se debe a los dineros recibidos en administracion
por la suscripcion del convenio Vertical Salud Fase 2 y el convenio No.3 con
el Ministerio de Defensa para el desarrollo del proyecto Radares.

En la revision de los movimientos contables débito y crédito de las cuentas
bancarias, la Entidad no tiene los soportes documentales que permitieran

22 galdo de los aportes de la Gobernacion del Meta para el proyecto sensores en desarrollo por $3.349,1 mill(_:,nes y
Saldo de los aportes de la Alcaldia de Villavicencio destinados a la construccién de la sede de la Corporacion por

$3.138,9 millones
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evaluar la cantidad de recursos traslados de las cuentas de recursos
recibidos en administracion a las cuentas de fondos de la Corporacion por
concepto de Administracion de proyectos por valor de $2.758,9 millones,
situacion que genera incertidumbre sobre la razonabilidad de los estados
financieros, referente al porcentaje cobrado por administracion de proyectos.

Inventarios - productos en proceso: Corresponde a los costos acumulados
por valor de $13.203,2 millones del proyecto sensores en desarrollo en
Espana, cancelados con recursos de los socios fundadores, en la ejecucion
del Convenio Especifico de Cooperacion para el Desarrollo de Actividades de
Cientificas y Tecnolégicas celebrado entre CODALTEC y el Consorcio
integrado por la empresa In-Nova, Programa de innovacién Internacional SL,
Indra Sistemas SA, Advance Radar Technologies SA y Fundacién In Nova
Castilla — La Mancha.

Propiedad Planta y Equipo: Representado por los gastos incurridos para la
construccion de la sede por valor de $321,6 millones, Muebles y Enseres,
Equipos de computacién y maquinaria de oficina por $333,1 millones, y
simuladores desarrollados por valor de $4.101,0 millones.

SIMULADORES

Hallazgo 22. (IP 1) Propiedad, Planta y Equipo — Simuladores SIMAER,
SIMART y MARKAB

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998 establece que la funcidn administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, entre otros, el
relacionado con la eficiencia en el manejo de los recursos del estado.

Teniendo en cuenta lo establecido en los numerales 10 y 11 de la
Introduccion al Plan General de la Contabilidad Publica que menciona: "Cada
una de las caracteristicas cualitativas de la informacién contable pablica tiene
condiciones que garantizan su consecucion. Asi, para que la informacién sea
confiable debe antes observar la Razonabilidad, la Objetividad y la
Verificabilidad; por su parte, para que la informacion sea Relevante debe
satisfacer antes las condiciones de Oportunidad, Materialidad y
Universalidad; finalmente, la informacion contable publica es comprensible
cuando esta condicionada por la Racionalidad y la Consistencia." y "Las
caracteristicas cualitativas de la informacién contable publica en su conjunto
buscan que ella sea una representacion razonable de la realidad econémica
de las entidades contables publicas. En la medida que incluye todas las
transacciones, hechos y operaciones medidas en términos cualitativos o
cuantitativos, atendiendo a los principios, normas técnicas y procedimientos,
se asume con la certeza que revela la situacion, actividad y capacidad para
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prestar servicios de una entidad contable publica en una fecha o durante un
periodo determinado.”

Por otra parte el Plan General De Contabilidad Publica en el numeral
1.2.7.1.5 respecto a las Normas técnicas relativas a las cuentas de orden
dispone: “Representan la estimacién de hechos o circunstancias que pueden
llegar a afectar la situacion financiera del ente publico, asi como el valor de
los bienes, derechos y obligaciones que requieren ser controlados por el ente
publico. Incluye igualmente, el valor originado en las diferencias presentadas
entre la informacién contable y la utilizada para propésitos tributarios.” .....
“Los hechos que puedan llegar a afectar la situacion financiera del ente
publico deben reconocerse por el valor estimado, determinado mediante
criterios técnicos, el cual es susceptible de actualizarse periodicamente. Por
su parte, el reconocimiento de los bienes, derechos y obligaciones
registrados para control administrativo, debe efectuarse por el valor en libros
y actualizarse de acuerdo con las normas especificas aplicables a cada
concepto. El reconocimiento de las diferencias entre la informacién contable
y tributaria, debe efectuarse por el valor resultante de su comparacion”.

Asi mismo, el régimen de Contabilidad publica dispone que la cuenta
‘834704 Bienes Entregados a Terceros — Propiedad, Planta y Equipo:
Representa el valor de los bienes entregados a terceros que no implican el
traslado del dominio de la propiedad y sobre los cuales se requiere llevar a
cabo procesos de seguimiento y control”.

En la verificacion de los activos fijos de la Corporacion, se encontrd lo
siguiente respecto a los 3 simuladores de entrenamiento:

SIMULADOR SIMAER. Es un producto desarrollado por CODALTEC como
una herramienta de entrenamiento para la capacitacion de estudiantes
mediante la operacion de instrumentos de vuelo y control la aeronave
Cessna Caravan 208, que a 31 de diciembre de 2015 el costo total de
produccion registrado en libros en la cuenta 167002 es de $ 1.337,5 millones
la depreciacion acumulada en la cuenta 168507 es de $ 34,6 millones. El
simulador fue entregado a la Fuerza Aérea de Colombia el 5 de junio de
2014, actualmente se encuentra en el Comando Aereo de Combate No. 2
CACOM -2 de la FAC en Villavicencio Meta, y a la fecha no se ha
formalizado la entrega del mencionado bien, se encuentra en proceso de
calificacion por parte de grupo SECAD de la jefatura de Operaciones
Logisticas de la FAC

Segun informacion suministrada por el grupo SECAD de la FAC sobre la
calificacion, desde el 19 de septiembre de 2014, se dio inicio a la certificacion
para el proyecto del simulador FTD Cessna C-208 Caravan, en la actualidad
el proceso se encuentra en curso en 2 fases, a 22 de abril de 2015, el avance
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de calificacion promedio es del 20%; para la fase | (Calificacién Aeronautica
del sistema FTD C-208 Caravan) el avance es del 40% y para la fase I
(Aprobacion de su utilizacién en entrenamiento) del 0%; En el caso de la fase
| el proceso aumentara hasta que se aprueben los documentos de
certificacion requeridos para el proceso de su validacion técnica (Planilla de
calificacion QTG, Matriz de cumplimiento de requisitos — Requisitos
Generales — Pruebas objetivas y subjetivas) de conformidad con las bases de
calificacion definidas en el Acta No. 001 de fecha 23 de octubre de 2014,
celebrada entre el SECAD y CODALTEC en Villavicencio. En relacion con la
fase Il, la SECAD no ha emitido aun la aprobacién final para utilizacién por
parte de las tripulaciones de vuelo, teniendo en cuenta que se requiere sea
aprobada la fase | de calificacion técnica del dispositivo de entrenamiento de
vuelo™; no se tiene fecha cierta de la aprobacién o denegacion de la
certificacion, debido a que depende de la agilidad con la cual CODALTEC
remita la informacion respectiva. Por otra parte en auditoria realizada al
simulador por parte de la SECAD en Villavicencio el 12 de junio de 2015, se
identificaron inconvenientes de caracter técnico que fueron informados a
CODALTEC. Informa la SECAD, que “no fue consultado sobre temas de
orden técnico para el disefio y fabricaciéon del simulador”

SIMULADOR SIMART. Producto desarrollado por CODALTEC como un
dispositivo de entrenamiento fijo o simulador de vuelo de la aeronave
remotamente tripulada ART Scan Eagle con las especificaciones técnicas de
la Fuerza Aérea de Colombia, a 31 de diciembre 2015 el costo total de
produccion registrado en libros en la cuenta 167002 es de $1.298,4 millones,
la depreciacion acumulada en la cuenta 168507 es de $129,8 millones. El
simulador fue entregado a la Fuerza Aérea de Colombia el 9 de mayo de
2013, actualmente se encuentra en el Comando Aéreo de Combate No. 3
CACOM -3 de la FAC en la Escuela Basica de Aeronaves Remotamente
Tripuladas -EBART en Malambo Atlantico, y a la fecha no se ha formalizado
la entrega del mencionado bien.

De acuerdo a informacion suministrada por la EBART, se obtuvo que el
simulador cumple parcialmente los requerimientos para entrenamientos fijos
de Aeronaves Remotamente Tripuladas una vez que no ha terminado sy
desarrollo completo y por lo tanto no posee la totalidad de las caracteristicas
requeridas por la FAC, el simulador se encuentra en uso por parte de los
instructores de la Escuela con el fin de poder determinar las fallas y ayudar al
desarrollo optimo del mismo, retroalimentando de la informacién a los
ingenieros de la empresa CODALTEC

SIMULADOR MARKAB. Simulador de Vehiculo Blindado de transporte de
tropa desarrollado por CODALTEC, a 31 de diciembre 2015 el costo total de
produccion registrado en libros en la cuenta 167002 es de $1.415,05 millones
la depreciacion acumulada en la cuenta 167002 de $141,5 millones, fue
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entregado al Ejercito Nacional de Colombia en noviembre de 2014,
actualmente se encuentra en la Escuela de Caballeria Canton Norte —
ESCAB, y a la fecha no se ha formalizado la entrega del mencionado bien.

Sobre el estado y utilizacion se confirmé con la Direccion de la Escuela de
Caballeria del Ejército que: el simulador no cumple a cabalidad con las
caracteristicas necesarias para entrenamiento ya que no tiene movimientos
hidraulicos simulados, falta de configuracion en la gafas 3D empleadas para
el artillero. En cuanto a la parte de estructura general del vehiculo, se
observa el espacio innecesario empleado, ya que su parte posterior no
cumple con ninguna funcién. Se presentan fallas continuas tanto en el
software y el hardware del simulador, el cual se le realiza el mantenimiento
por parte del personal de CODALTEC al momento de ser informados, €s
necesario la capacitacion de tipo técnico como es el entrenamiento a los
instructores en el conocimiento al detalle de todas las herramientas del
software con el fin de solventar los problemas que se presentan en el menos
tiempo posible.

En ese orden de ideas, se encuentra que COLDALTEC registra a 31 de
diciembre de 2015, en el Grupo Propiedad, Planta y Eqmpo bienes por valor
de $4.101,078 millones, especificamente en la cuenta® “167002 Equipos de
Computacién”, el costo total de produccion de 3 simuladores de
entrenamiento denominados SIMAER, SIMART y MARKAB por $4.101,07
millones, a la misma fecha registra en la cuenta “168507 Depreciacion equipo
de comunicacion y computacion” la depreciacion acumulada de los mismos
por valor de $0,3 millones; que siendo propiedad de la entidad, se
encuentran en las instalaciones de la FUERZA AEREA COLOMBIANA y del
EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA.

Entre estos activos se tiene los simuladores SIMAER, SIMART y MARKAB
que transcurridos 22, 35 y 17 meses de la entrega respectivamente, la
entidad no ha realizado el registro contable en las cuentas de orden para
llevar el control de estos bienes, debido a la falta de efectividad en la gestion
para la formalizacion de la entrega de los mencionados bienes, situacion que
origina genera incertidumbre del 11,13% del Activo y 17,03% del Patrimonio,
puesto que la Corporacion no atienden lo que determina la CGN frente a que
los bienes entregados a terceros, se deben registrar en Cuentas de Orden -
Bienes Entregados a Terceros — Propiedad, Planta y Equipo, registro que
representa el valor de los bienes entregados a terceros sin implicar el
traslado del dominio de la propiedad y sobre los cuales se requiere llevar a
cabo procesos de seguimiento y control.

# Cuenta del Activo ~Propiedad, Planta y Equipo.
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De otra parte, como se evidencié en péarrafos anteriores, la informacion sobre
el funcionamiento y operaciéon de los mencionados simuladores no es
consistente entre lo que plantea la Corporacion (listos para su uso y en
ajustes adicionales) y la informacidén suministrada por la Fuerza Aérea y el
Ejército Nacional en donde refieren que a la fecha no son operables para el
fin que se disenaron, lo cual genera riesgo de pérdida de los recursos
invertidos ($ 4.1 mil millones), al no prestar la funcionalidad con la cual se
diseno el proyecto de los simuladores. Por lo anteriormente expuesto se
decide adelantar una Indagacion Preliminar para verificar la funcionalidad de
los multicitados simuladores y asi determinar si se presenta dafio al
patrimonio publico del Estado.

PASIVOS:

Los Pasivos de la Corporacion a 31 de diciembre de 2015, ascienden a
$14.452,8 millones, equivalentes al 39,53% del Activo, representados en
cuenta por pagar por Adquisicion de Bienes y Servicio por $6.506,7 millones,
Retencion en la Fuente por $128,3 millones, Impuestos contribuciones y
tasas por $24,8 millones, y Recursos Recibidos en Administracion por
$7.792,8 millones, cuenta que se tomd como muestra del Pasivo para
evaluar la informacion financiera y contable.

En el andlisis del saldo por $7.792,8 millones de la cuenta Recursos
Recibidos en Administracion, se observé que en las cuentas bancarias de los
proyectos se encuentran recursos por $11.454,5 millones, de los cuales
$3.661,3 millones corresponde a valores conciliados por conceptos de
cuentas por pagar e intereses generados.

Tabla 24. Conciliacién Saldos Recursos Recibidos en Administracién Vs Saldos en Bancos (cifras en millones)

Saido§ _Recursos Saldos Cuentas
Convenio Recibidos En Bancarias Convenios
Administracién Valor Conciliado
A 31421205 A 31/12/2015
CONVENIO - RADARES 2.479,7 4.2391 -1.759.4
SIMULADOR TIRO PONAL 470,3 5943 124,03
VERTICAL DE SALUD FASE || 3.031,2 48394 -1.808,1
MANDO Y CONTROL VILLAVICENCIO MDN 354 1599 124.5
SOFTWARE CREMIL 79,7 2472 -167,3
MINITIC ESDEGUE FORMACION CAPACIDADES 69,1 97.8 288
ACTIVIDADES-FAC 826,2 8253 1.1
APOYO PROY CTEI DEL EJERCITO 250,0 250,0 0,04
ADMON Y GESTION PROY C Tel PONAL 250,0 0 250,0
SUBSISTEMA DE EMERGENCIA ALCALDIA VCIO 100,0 0 100,0
SIM PROPENSION ARC 2010 2010 0,04
TOTAL 7.792,8 11,4545 -3.661,3

Fuente; Inforrmacion Financiera CODALTEC
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PATRIMONIO:

El Patrimonio de la Corporacion a 31 de diciembre de 2015, asciende a
$22.280,6 millones, equivalente al 60,47 del Activo, representado en Capital
suscrito y pagado por los socios fundadores por $22.500 millones, pérdidas
de ejercicios anteriores por $-1.278,4 millones, Utilidad de la vigencia 2015
de $1.059,02 millones. Para evaluar de la informacién financiera y contable
se tomo6 como muestra del patrimonio, el Capital Suscrito y pagado cifra que
equivale al 61.07% del activo.

El documento privado de constitucién en el capitulo 4°, articulo 9° determina
que la Corporacion dispondra un patrimonio inicial de cero (0) pesos. Mas
adelante contara con los aporte en dinero, en especie y en industria que
realizaran los Miembros fundadores, en tal sentido los aportes en dinero y la
utilizacion de ellos a 31 de diciembre de 2015 es la siguiente:

Tabla No. 25 Capital Suscrito y Pagado
(cifras en millones)

Socio Fundador

Valor
Aporte

Valor

cancelado

Ministerio de
Nacional

Defensa

2.000

2.000

Valor
Pendiente

Destinacién de los Aportes

Proyecto Radares

Aeronautica Colombina

Corporacién de la Industria

5000

500

INDUMIL

1.000

Funcionamiento

T

Municipio de Villavicencio

10.000

8.000

Funcionamiento

2.000

| Simuladores y Construccién Sede 50%

Proyecto Radares 50%, Desarrollo

Departamento del Meta

11.000

11.000

0

| Proyecto Radares

24.500

22500 |

Total 2.000 |

3.1.4.2 Gestion Presupuestal.

Los ingresos presupuestales de la Corporacion provienen de la venta de
bienes y servicios en el desarrollo de los procesos misionales de Modelacion
y Simulacién, Sensores, y Gestion Tecnologia, la entidad no percibe recursos
del Presupuesto de General de la Nacion para su operacion; Los gastos
presupuestales estan conformados por el pago de personal y gastos
generales de administracion y operacion.

Hallazgo 23. Gestion Presupuestal

El articulo 41 — numeral 14 de los estatutos de constitucion de la Corporacion
dispone como funcién del Consejo directivo “aprobar el presupuesto anual de
la corporacion”

Para el desarrollo de la gestion presupuestal de los recursos publicos debe
aprobarse el presupuesto de ingresos, de gastos y las disposiciones
generales tendientes a asegurar la correcta ejecucion de los recursos. Asi
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mismo, el proceso de planeacion de los recursos es fundamental para llevar
a cabo una buena gestion gerencial.

El Consejo Directivo de CODALTEC mediante Acta N° 9 del 11 de dic?embre
del 2014, aprob6 el presupuesto de gastos presentado por la Gerencia para
la vigencia 2015, por valor de $3.196,5 millones, distribuido en gastos de
personal por $2.029,1 millones y gastos generales por $1.167,4 millones; La
Gerencia y el Consejo Directivo no cuantificaron ni aprobaron
monetariamente el presupuesto de Ingresos de la vigencia 2015, como
tampoco dispusieron crear el reglamento de presupuesto que determina la
elaboracion, modificacion, ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos.

Lo anterior genera riesgos en el manejo financiero de la corporacion, al no
contar con el Presupuesto (ingresos) como herramienta de planeacion, lo que
genera que las decisiones que se toman al respecto, no responden a la
situacion real de las finanzas de la entidad y por ende no le permite tomar las
acciones correctivas pertinentes para alcanzar los objetivos propuestos en
desarrollo de los procesos misionales.

INGRESOS

Revisados los registros contables y el Estado de Actividad, Financiera,
Economica y Social de la vigencia 2015, se verifico que la Entidad causo
ingresos por valor de $3.485,4 millones conformados por venta de servicios
Informaticos de $413,4 millones, Administracion de proyectos por $2.758,9
millones, Rendimientos financieros por $310,05 millones y otros ingresos
extraordinarios de $2,9 millones; Las cuentas por cobrar a clientes al cierre
de la vigencia fueron de $308,1 millones, para un recaudo de 317072

millones.

Tabla No. 26 Ejecucion presupuestal de Ingresos - Vigencia 2015
(Cifras en Millones)

Presupuesto | Presupuesto Presupuesto

Concepto Aprobado Ejecutado Por Ejecutar

Venta de servicios Informaticos No se aprobo 413,4 | Indeterminado
Administracion de proyectos No se aprobo 2.758,9 | Indeterminado
Rendimientos financieros No se aprobo 310,0 | Indeterminado
Otros ingresos extraordinarios No se aprobo 2,9 | Indeterminado
TOTAL No se aprobo 3.485,4 | Indeterminado

Fuente: Informacion financiera CODALTEC

Ingresos por Venta de Servicios Informaticos: Corresponde a la ejecucion
de un Contrato Interadministrativo con la Agencia Logistica de la FFMM para
llevar a cabo la depuracion de informacion de la Caja de Retiro de las fuerzas
Militares por valor de $413,4 millones.

o\
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Administracién de Proyectos: Este Ingreso corresponde al traslado de
dineros de las cuentas bancarias de los proyectos en desarrollo, a las
cuentas de la Entidad por cobro de Cuota de Administracién.

Hallazgo 24. Registro Contable Cuota Administracion de proyectos.

La Resolucion 119 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, respecto
a los soportes documentales establece: “3. 7. Soportes documentales. La
totaliclad de las operaciones realizadas por la entidad contable publica deQen
estar respaldadas en documentos idéneos, de tal manera que la informacioén
registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o
aleatoria. Por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos
economicos, financieros, sociales y ambientales que no se encuentren
debidamente soportados

La Entidad no atiende lo establecido en el Regimen de Contabilidad Publica
en lo relacionado a que la informacién contable publica es razonable cuando
refleja la situacion y actividad de la entidad contable publica de manera
ajustada a la realidad; y permite verificar y comprobar su razonabilidad y
objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacién; debido a
que se evidencio lo siguiente:

La Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa CODALTEC en la
vigencia fiscal 2015, registré otros ingresos por administraciéon de proyectos
por valor de $2.758,9 millones en la cuenta “480890 Otros ingresos
ordinarios”, revisados cada uno de los convenios suscritos por la Corporacion
para el desarrollo de los proyectos no se evidencio la autorizacién a la
Corporacion para el cobro y traslado de dineros de las cuentas bancarias de
cada convenio a las cuentas de CODALTEC por administracién de proyectos:
también se encontré que el porcentaje cobrado es diferente en cada
convenio como se ilustra en la tabla No. 5.

Tabla. 27 Cobros por cuotas de Administracién de Proyectos
(Cifras en millones)

: vr. Vr. _Cuota
Convenio Convonio AdmZ%r;.SAﬁo %

PROYECTOS DESARROLLO 17 ACTIVIDADES

FAC 991,1 4,5 0,45%
PROYECTO SISTEMA GENERAL DE SANIDAD

MILITAR (SIISAM) 5.000,0 131,3 2,63%
VERTICAL SALUD FASE 2 19.000,0 1.348,2 7.10%
SIMULADOR POLIGONO TIRO PONAL 1.732,6 306,0 17.67%
MANDO Y CONTROL VILLAVICENCIO 1.200,0 390,1 32,51%
SOFTWARE CREMIL 1.359,6 385,6 28,37%
FORMACION MINITC/ESDEGUE 1.040,6 1929 18,54%
TOTAL 30.324,0 2.758,9 9,10%
Fuente: Informacién financiera CODALTEG
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El traslado de recursos de las cuentas bancarias de diferentes proyectos a
las cuentas bancarias de la Entidad sin la existencia de un soporte
documental que autorice y determine la cuantia y periodicidad para tomar
recursos de terceros como propios por administracién de proyectos, genera
incertidumbre contable por la inexistencia de un soporte documental o fuente
juridica que permita tener evidencia suficiente y adecuada para evaluar el
valor y la oportunidad del ingreso.

Los dineros trasladados representan el 7,48% del Activo y el 79,15% de los
ingresos reflejados por CODALTEC en la vigencia 2015 por valor $3.485,4
millones, cifra que tiene efecto y también genera incertidumbre en el
patrimonio de la Corporacion, en la cuenta Utilidad del Ejercicio, y en el
pasivo, en el saldo real de la cuenta recursos recibidos en administracién.
Aunado a todo lo anterior se tiene la incertidumbre que genero la falta de
cuantificacion y aprobacion del presupuesto de ingresos para el ano 2015 por
parte del consejo Directivo

Rendimientos Financieros: Este Ingreso ascendio en la vigencia auditada a
$310 millones, de donde se evidencid lo siguiente:

Hallazgo 25. Registro Contable Rendimientos Financieros

La Resolucion 119 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, respecto
a los soportes documentales establece: “3.7. Soportes documentales. La
totalidad de las operaciones realizadas por la entidad contable publica deben
estar respaldadas en documentos idéneos, de tal manera que la informacién
registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o
aleatoria. Por lo cual, no podrén registrarse contablemente los hechos
economicos, financieros, sociales y ambientales que no se encuentren
debidamente soportados”,

La entidad no atiende lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica
en lo relacionado a que la informacién contable publica es razonable cuando
refleja la situacion y actividad de la entidad contable publica de manera
ajustada a la realidad; y permite verificar y comprobar su razonabilidad y
objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacion; debido a
que se evidencio lo siguiente:

La Corporacion en la vigencia fiscal 2015, registra otros ingresos por
rendimientos financieros® de $310,0 millones en la cuenta "480522 Intereses

<4 Examinados los extractos bancarios se constatd que efectivamente estos rendimientos fueron generados y estan
soportados documentalmente,
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sobre depésitos en instituciones financieras®; al analizar la naturaleza de
cada una de las cuentas bancarias descritas en la tabla No. 6, se encontro
que los depoésitos corresponden a recursos recibidos en administracion para
el desarrollo de proyectos, los cuales generaron rendimientos por $137,5
millones; revisados los convenios de cada proyecto, en ninguno de ellos se
hallé el soporte documental que determine que los rendimientos financieros
son de propiedad de CODALTEC, para con ello contabilizarlos como otros
ingresos no operacionales.

Tabla. 28 Sobrestimacion Rendimientos Financieros
(Cifras en millones)

No Cuenta Bancaria Proyecto Vr Rendimientos

GTA AHO 0960 8055 1581 DAVIVIENDA | RROYECTOS FUERZAAEREA - MARCAEOR DE 2,2
CTA AHO 0960 8055 1557 DAVIVIENDA | FROYECTO FEDAR DF GORTO) ALSANOE. = 50,7
CTA AHO 0860 8057 1944 DAVIVIENDA | RADARES MDN CONVENIO 3 66,9
CTA AHO 364 396680 02 BANCOLOMBIA | MANDO Y CONTROL 15,2
CTA AHO 364 416021 08 BANCOLOMBIA | MINTIC ESDEGUE 03
CTA AHO 364 401696 81 BANCOLOMBIA | SOFTWARE CREMIL 1,8
CTA AHO 0960 8058 4111 DAVIVIENDA | ACTI FAC 0,0031
CTA AHO 0960 8057 5952 DAVIVIENDA | PROPENSION 0,004
CTA AHO 364 508996 28 BANCOLOMBIA | SEMILLEROS EJC 0,005
TOTAL 137,5

Fuente: Extractos Bancarios CODALTEC

Lo evidenciado en los registros contables de los rendimientos financieros de
recursos recibidos en administracion se presentan por deficiencias en los
mecanismos de control interno contable, que ocasionaron que los estados
financieros de CODALTEC a 31 de diciembre presenten sobreestimaciéon del
patrimonio en la cuenta de “323001 Utilidad o excedentes del ejercicio” por
$137,5 millones y subestimacion del pasivo en la cuenta y “290590 Oftros
recaudos a favor de terceros” en el mismo valor, segun lo pactado en los
convenios suscritos para el desarrollo de los proyectos: Marcador de nitrato
de amonio, Radar Corto Alcance, Mando y Control, MINITIC ESDEGUE,
Software CREMIL, Actividades FAC, Propension, Semilleros Ejercito, los
rendimientos no son de propiedad de CODALTEC.

GASTOS:

Del presupuesto de Gastos aprobado por el consejo directivo de la
Corporacién para vigencia 2015 por valor de $3.196,5 millones, la entidad
ejecutd $2.484,8 millones equivalente al 78% de lo aprobado, dejo de
ejecutar $711,6 millones representado en el 22% de lo aprobado, realizd
pagos por $2.368,1 millones equivalente al 95% de lo ejecutado, al finalizar el

afio 2015 quedaron cuentas por pagar por $116,7 millones equivalentes al
4,7% del valor ejecutado.

76

_& Carrera 8 No, 15~ 46 plsa 6 » C6digo Postal 111321 « PBX 647 7000
i = _ cor@contraloria.gov.co « www.contraloria.qov.co « Bogota, D, Ci, Colombla. L

Mo

y

Scanned by CamScanner



